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ANAYASA MAHKEMESİ KARARI

 

Esas Sayısı: 1990/31

Karar Sayısı: 1990/24

Karar Günü: 24.9.1990

R.G. Tar�h-Sayı :22.01.1991-20763

İPTAL DAVASINI AÇAN: Anamuhalefet Part�s� (Sosyaldemokrat Halkçı Part�) TBMM Grubu Adına
Grup Başkanı Erdal İNÖNÜ.

İPTAL DAVASININ KONUSU: Resmî Gazete'n�n 14 Ağustos 1990 günlü, 20605. sayısında yayımlanan
12.8.1990 günlü, 107 sayılı "Anayasanın 92 nc� Maddes� Uyarınca Hükümete İz�n Ver�lmes�ne Da�r" ve
y�ne Resmî Gazete'n�n 7 Eylül 1990 günlü, 20628. sayısında yayımlanan 5.9. 1990 günlü, 108 sayılı
"Körfez Kr�z� Sebeb�yle, Türk S�lahlı Kuvvetler�n�n Yabancı Ülkelere Gönder�lmes�ne ve Yabancı S�lahlı
Kuvvetler�n Türk�ye'de Bulunmasına, Anayasanın 92 nc� Maddes� Uyarınca İz�n Ver�lmes�ne Da�r"
TBMM kararlarının, Anayasa'nın Başlangıç Bölümü �le 2., 6., 7., 8., 11., 87., 92. ve 104. maddeler�ne
aykırılıkları savıyla �ptal� �stem�d�r.

II- İLGİLİ YASA METİNLERİ: A. İptal� İsten�len TBMM Kararları:

1- TBMM'n�n, 12.8.1990 günlü, 107 sayılı kararı şudur:

"Irak'ın Kuveyt'� �şgal� ve sonrasında meydana gelen ve ülkem�z� yakından �lg�lend�ren olaylar sebeb�yle,
Türk Devlet�n�n ve Cumhur�yet�n�n varlığını tehl�keye düşürmes� muhtemel gel�şmeler karşısında,
Anayasanın 117 nc� maddes�ne göre m�llî güvenl�ğ�n sağlanmasından ve S�lahlı Kuvvetler�n yurt
savunmasına hazırlanmasından Yüce Mecl�se karşı sorumlu bulunan Hükümete; Ülkem�ze b�r tecavüz
vukuu hal�nde derhal mukabele ed�lmes� maksadına münhasır olarak, savaş hal� �lanı, S�lahlı
Kuvvetler�n kullanılması, Türk S�lahlı Kuvvetler�n�n yabancı ülkelere gönder�lmes� veya yabancı s�lahlı
kuvvetler�n Türk�ye'de bulunması konularında Anayasa'nın 92 nc� maddes� uyarınca �z�n ver�lmes�,
Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s�n�n 12.8.1990 tar�hl� 126 nc� B�rleş�m�nde kararlaştırılmıştır".

2- TBMM'n�n 5.9.1990 günlü, 108 sayılı kararı şöyled�r:

"Irak'ın Kuveyt'� �şgal ve �lhak etmes� sonucu ortaya çıkan Körfez Kr�z� sebeb�yle, öncel�kle Ortadoğuda
barışın ve �st�krarın yen�den tes�s�n� ve ülkem�z�n muhtemel tehl�kelere karşı güvenl�ğ�n�n �dame
ett�r�lmes�n� sağlamak: kr�z süres�nce ve sonrasında hasıl olab�lecek gel�şmeler �st�kamet�nde
Türk�ye'n�n yüksek menfaatler�n� etk�l� b�r şek�lde kollamak, had�seler�n seyr�ne göre �ler�de telaf�s� güç
b�r durumla karşılaşmamaya yönel�k süratl� ve d�nam�k b�r pol�t�ka �zlenmes�ne yardımcı olmak üzere;
lüzum, hudut ve şümulü Hükümetçe takd�r ve tay�n olunacak şek�lde Türk S�lahlı Kuvvetler�n�n yabancı
ülkelere gönder�lmes�ne ve yabancı s�lahlı kuvvetler�n Türk�ye'de bulunmasına Anayasa'nın 92 nc�
maddes� uyarınca �z�n ver�lmes�, Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s�n�n 5.9.1990 tar�hl� 3 üncü B�rleş�m�nde
kararlaştırılmıştır".

B. Dayanılan Anayasa Kuralları:

İptal gerekçes�nde dayanılan Anayasa kuralları da şunlardır:

1- "BAŞLANGIÇ

(Beş�nc� ve altıncı paragraflar)
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- M�llet �rades�n�n mutlak üstünlüğü, egemenl�ğ�n kayıtsız şartsız Türk M�llet�ne a�t olduğu ve bunu m�llet
adına kullanmağa yetk�l� kılınan h�çb�r k�ş� ve kuruluşun, bu Anayasada göster�len, hürr�yetç� demokras�
ve bunun �caplarıyla bel�rlenm�ş hukuk düzen� dışına çıkamayacağı;

- Kuvvetler ayrımının, Devlet organları arasında üstünlük sıralaması anlamına gelmey�p, bell� Devlet
yetk�ler�n�n kullanılmasından �baret ve bununla sınırlı medenî b�r �şbölümü ve �şb�rl�ğ� olduğu ve
üstünlüğün ancak Anayasa ve kanunlarda bulunduğu;"

2- "Madde 2.- Türk�ye Cumhur�yet�, toplumun huzuru, m�ll� dayanışma ve adalet anlayışı �ç�nde, �nsan
haklarına saygılı, Atatürk m�ll�yetç�l�ğ�ne bağlı, başlangıçta bel�rt�len temel �lkelere dayanan, demokrat�k,
lâ�k ve sosyal b�r hukuk Devlet�d�r."

3- "Madde 6.- Egemenl�k, kayıtsız şartsız M�llet�nd�r.

Türk M�llet�, egemenl�ğ�n�, Anayasanın koyduğu esaslara göre, yetk�l� organları el�yle kullanır.

Egemenl�ğ�n kullanılması, h�çb�r surette h�çb�r k�ş�ye, zümreye veya sınıfa bırakılamaz. H�çb�r k�mse
veya organ kaynağını Anayasadan almayan b�r Devlet yetk�s� kullanamaz."

4- "Madde 7.- Yasama yetk�s� Türk M�llet� adına Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s�n�nd�r. Bu yetk�
devred�lemez."

5- "Madde 8.- Yürütme yetk�s� ve görev�, Cumhurbaşkanı ve Bakanlar Kurulu tarafından, Anayasa ve
kanunlara uygun olarak- kullanılır ve yer�ne get�r�l�r."

6- "Madde 11.- Anayasa hükümler�, yasama, yürütme ve yargı organlarını �dare makamlarını ve d�ğer
kuruluş ve k�ş�ler� bağlayan temel hukuk kurallarıdır.

Kanunlar Anayasaya aykırı olamaz."

7- "Madde 87.- Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s�n�n görev ve yetk�ler�, kanun koymak, değ�şt�rmek ve
kaldırmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanları denetlemek; Bakanlar Kuruluna bell� konularda kanun
hükmünde kararname çıkarma yetk�s� vermek; bütçe ve kes�nhesap kanun tasarılarını görüşmek ve
kabul etmek; para basılmasına ve savaş �lânına karar vermek; m�lletlerarası andlaşmaların
onaylanmasını uygun bulmak Anayasanın 14 üncü maddes�ndek� f��llerden dolayı hüküm g�yenler har�ç
olmak üzere, genel ve özel af �lânına, mahkemelerce ver�l�p kes�nleşen ölüm cezalarının yer�ne
get�r�lmes�ne karar vermek ve Anayasanın d�ğer maddeler�nde öngörülen yetk�ler� kullanmak ve
görevler� yer�ne get�rmekt�r."

8- "Madde 92.- M�lletlerarası hukukun meşru saydığı hallerde savaş hal� �lânına ve Türk�ye'n�n taraf
olduğu m�lletlerarası andlaşmaların veya m�lletlerarası nezaket kurallarının gerekt�rd�ğ� haller dışında,
Türk S�lahlı Kuvvetler�n�n yabancı ülkelere gönder�lmes�ne veya yabancı s�lahlı kuvvetler�n Türk�ye'de
bulunmasına �z�n verme yetk�s� Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s�n�nd�r.

Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s� tat�lde veya ara vermede �ken ülken�n an� b�r s�lahlı saldırıya uğraması ve
bu sebeple s�lahlı kuvvet kullanılmasına derhal karar ver�lmes�n�n kaçınılmaz olması hal�nde
Cumhurbaşkanı da, Türk S�lahlı Kuvvetler�n�n kullanılmasına karar vereb�l�r."

9- "Madde 104.- Cumhurbaşkanı Devlet�n başıdır. Bu sıfatla Türk�ye Cumhur�yet�n� ve Türk M�llet�n�n
b�rl�ğ�n� tems�l eder; Anayasanın uygulanmasını, Devlet organlarının düzenl� ve uyumlu çalışmasını
gözet�r.

Bu amaçlarla Anayasanın �lg�l� maddeler�nde göster�len şartlara uyarak yapacağı görev ve kullanacağı
yetk�ler şunlardır:

...........................................................
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b) Yürütme alanına �l�şk�n olanları:

...........................................................

Türk S�lahlı Kuvvetler�n�n kullanılmasına karar vermek,...".

III- İLK İNCELEME:

Anayasa Mahkemes� İçtüzüğü'nün 8. maddes� gereğ�nce yapılan �lk �nceleme toplantısında �lk
�ncelemeye �l�şk�n rapor, dava d�lekçes� ve ekler�, İkt�dar Part�s� Grubu adına Anavatan Part�s� Genel
Başkanı ve Grup Başkanı tarafından dava d�lekçes�ne karşı gönder�len yazılı açıklama, �ptal� �sten�len
TBMM kararları ve dayanılan Anayasa kuralları, bunların gerekçeler� ve ötek� yasama belgeler� okunup
�ncelend�kten sonra gereğ� görüşülüp düşünüldü:

Tam met�nler� �lg�l� bölümde yer alan TBMM'n�n 12.8.1990 günlü, 107 sayılı ve 5.9.1990 günlü, 108
sayılı kararlarına yönel�k, davacının �ptal �stem�n� �çeren d�lekçes�ndek� Anayasa'ya aykırılık savlarının
�ncelenmes�nden önce, bu konuda Anayasa Mahkemes�'n�n görevl� olup olmadığı, çözülmes� gereken
b�r önsorun oluşturmaktadır. Bu saptamayı yapmak �ç�n de öncel�kle Anayasa'nın açık ve bel�rley�c�
kurallarına başvurulması gerek�r.

Anayasa Mahkemes�'n�n "Görev ve yetk�ler�" Anayasa'nın 148. maddes�n�n b�r�nc� fıkrasında
bel�rt�lm�şt�r. Buna göre, "Anayasa Mahkemes�, kanunların, kanun hükmünde kararnameler�n ve Türk�ye
Büyük M�llet Mecl�s� İçtüzüğünün Anayasaya şek�l ve esas bakımlarından uygunluğunu denetler,
Anayasa değ�ş�kl�kler�n� �se sadece şek�l bakımından �nceler ve denetler. Ancak, olağanüstü hallerde,
sıkıyönet�m ve savaş haller�nde çıkarılan kanun hükmünde kararnameler�n şek�l ve esas bakımından
Anayasaya aykırılığı �dd�asıyla, Anayasa Mahkemes�nde dâva açılamaz..."

Y�ne Anayasa'nın 85. maddes�nde "Yasama dokunulmazlığının kaldırılmasına veya üyel�ğ�n düştüğüne
Mecl�sçe karar ver�lmes� haller�nde, karar tar�h�nden başlayarak b�r hafta �ç�nde, �lg�l� üye veya Türk�ye
Büyük M�llet Mecl�s� üyeler�nden herhang� b�r�, bu kararın, Anayasa veya İçtüzük hükümler�ne aykırılığı
�dd�asıyla �ptal� �ç�n Anayasa Mahkemes�ne başvurab�l�r. Anayasa Mahkemes�, �ptal �stem�n� onbeş
gün �ç�nde karara bağlar." b�ç�m�nde ayrık b�r hüküm bulunmaktadır.

Anayasa'nın 148. maddes�ne koşut b�r hüküm de, 2949 sayılı Anayasa Mahkemes�n�n Kuruluşu ve
Yargılama Usuller� Hakkında Kanun"un "Görev ve yetk�" başlığını taşıyan 18. maddes�n�n b�r�nc�
fıkrasında yer almaktadır: "Kanunların, kanun hükmünde kararnameler�n, Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s�
İçtüzüğünün veya bunların bel�rl� madde ve hükümler�n�n şek�l ve esas bakımından Anayasaya
aykırılıkları �dd�asıyla açılan �ptal davalarına bakmak;".

Anılan hükümlerden de anlaşılmaktadır k�, Anayasa'nın 85. maddes�ndek� yasama dokunulmazlığının
kaldırılmasına veya üyel�ğ�n düşmes�ne �l�şk�n ayrık kural dışında, Anayasa'da, TBMM'n�n "karar"
n�tel�ğ�ndek� �şlemler�n� anayasal yargı denet�m�ne tâb� tutan, dolayısıyla Anayasa Mahkemes�'ne bu
alanda da görev veren açık b�r düzenleme yoktur.

Önemle vurgulamak gerek�r k�, b�r yasama metn�ne ver�len ad, o metn�n anayasal yargı denet�m�ne
tâb� olup olmayacağı konusunda tek ve yeterl� ölçüt değ�ld�r. Yasama metn�n�n �çer�ğ�n�n ve özünün de
gözönünde bulundurulması zorunludur. Anayasa Mahkemes�'n�n yerleş�k kararlarında ben�msend�ğ�
g�b�, Yasama Mecl�sler�nce Anayasa'da öngörülenler dışındak� adlar altında ve başka yöntemler
uygulanarak oluşturulan �şlemler�n Anayasa Mahkemes�'n�n denet�m�ne bağlı olup olmadığı
saptanırken, uygulanan yöntem kadar o met�n veya belgen�n �çer�ğ�n�n n�tel�ğ� üzer�nde de durulup
değer ve etk�s�n�n bel�rlenmes� gerekmekte ve bu açıdan yapılan değerlend�rme, sözkonusu met�n
veya belgen�n, Anayasa'ca denet�me bağlı tutulan �şlemlerle eşdeğerde ve etk�nl�kte olduğunu ortaya
koyuyorsa, onun da denet�me bağlı tutulmasında zorunluk vardır. Bu durumda, Anayasa Mahkemes�'n�n
bu davada görevl� olup olmadığı sorununu sağlıklı b�r çözüme kavuşturab�lmek �ç�n yapılacak �lk �ş,
Anayasa'ya uygunluk denet�m�nden geç�r�lmes� �stenen Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s�'n�n 107 ve 108
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sayılı kararlarının n�tel�kler�n� bel�rlemek, Anayasa'ca denet�me bağlı tutulan �şlemlerle eşdeğerde ve
etk�nl�kte olup olmadıklarım saptamaktır.

Anayasa, "Savaş hal� �lânı ve s�lahlı kuvvet kullanılmasına �z�n verme" başlıklı 92. maddes�nde
"M�lletlerarası hukukun meşru saydığı hallerde savaş hal� �lânına ve Türk�ye'n�n taraf olduğu
m�lletlerarası andlaşmaların veya m�lletlerarası nezaket kurallarının gerekt�rd�ğ� haller dışında, Türk
S�lahlı Kuvvetler�n�n yabancı ülkelere gönder�lmes�ne veya yabancı s�lahlı kuvvetler�n Türk�ye'de
bulunmasına �z�n verme yetk�s� Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s�n�nd�r." kuralını �çermekted�r. Irak'ın Kuveyt'�
önce �şgal, sonra da ülkes�ne katması sonucunda ortaya çıkan "Körfez Kr�z�" neden�yle ve ülkem�zle
�lg�l� zorunlu önlemler�n alınması amacıyla Anayasa'nın 92. maddes� uyarınca Hükümete �z�n veren
Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s�'n�n 107 ve 108 sayılı kararlarına yönel�k davacının �ptal �stem�
gerekçes�nde ve açıklamalarında yer alan savlarının özetlenerek dört kümede toplanması, bunların
kend� mantık yapıları �ç�nde olduğu kadar, anayasal yargı denet�m�n�n gerekler� açısından da sırayla
�rdelenmes� yararlı görülmüştür.

1- Davacı tarafından TBMM'n�n her �k� Kararına �l�şk�n olarak, esas �t�bar�yle yasa n�tel�ğ�n� taşıdıkları,
�çer�kler� bakımından da Anayasa'ya aykırı b�r düzenleme oluşturdukları �ç�n Anayasa Mahkemes�'n�n
denet�m alanına g�rd�ğ� �ler� sürülmüştür. TBMM'nde b�r tasarının gerekt�rd�ğ� yasalaşma sürec� �le b�r
metn�n "karar" hal�n� alab�lmes� �ç�n başvurulması gerekl� usuller�n en azından b�ç�msel yönden ayrı
özell�kler� vardır. Asıl öneml� olan, yasama organının bu �k� �şlem� arasındak� farklılığın, uygulamada
olduğu kadar, hukuk öğret�s�nde de ortak değerlend�rmelerle kabul ed�lm�ş bulunmasıdır.

B�l�nd�ğ� g�b�, yasalar ya da yasalarla eşdeğerdek� poz�t�f hukuk met�nler� nesnel, soyut, genel ve
sürekl� n�tel�ktek� hukuk kurallarını �çeren, etk�ler� yönünden de objekt�f hukuk alanında yen� b�r durum
yaratan ya da varolan b�r durumu düzenleyen veya ortadan kaldıran kııra1-�şlemler bölümüne g�rerler.

TBMM'n�n 107 ve 108 sayılı kararlarının �çerd�kler� öğeler�n özel, somut, geç�c� ve sübjekt�f özell�kler�
bakımından ortaya koydukları hukuksal yapıyı, b�rer kura1-�şlem olarak kabule olanak yoktur. Bu
kararlar, öznel �şlem yanı ağır basan, TBMM'n�n �rade açıklaması b�ç�m�ndek� özel kurallarıdır. B�r
başka anlatımla, 107 sayılı karardak� "Irak'ın Kuveyt'� �şgal� ve sonrasında meydana gelen ve ülkem�z�
yakından �lg�lend�ren olaylar..." tümces�, b�reyselleşen somut neden� oluşturmaktadır. Y�ne 107 sayılı
karardak� "... Türk Devlet�n�n ve Cumhur�yet�n�n varlığım tehl�keye düşürmes� muhtemel gel�şmeler
karşısında, Anayasanın 117 nc� maddes�ne göre m�ll� güvenl�ğ�n sağlanmasından ve S�lahlı Kuvvetler�n
yurt savunmasına hazırlanmasından Yüce Mecl�se karşı sorumlu bulunan Hükümete; ülkem�ze b�r
tecavüz vukuu hal�nde derhal mukabele ed�lmes�..." b�ç�m�ndek� �bareler, özel ve geç�c� öğeler olarak
b�reyselleşm�ş kapsamı, "... savaş hal� �lânı, S�lahlı Kuvvetler�n kullanılması, Türk S�lahlı Kuvvetler�n�n
yabancı ülkelere gönder�lmes� veya yabancı s�lahlı kuvvetler�n Türk�ye'de bulunması konularında
Anayasa'nın 92 nc� maddes� uyarınca �z�n ver�lmes� ..." �se, bel�rg�n ve öznel öğeler olarak amacı
öngörmekted�r. Aynı saptama, 108 sayılı karar �ç�n de geçerl�d�r. Örneğ�n, "Irak'ın Kuveyt'� �şgal ve �lhak
etmes� sonucu ortaya çıkan Körfez Kr�z�..." tümces� somut neden�, "öncel�kle Ortadoğuda barışın ve
�st�krarın yen�den tes�s�n� ve ülkem�z�n muhtemel tehl�kelere karşı güvenl�ğ�n�n �dame ett�r�lmes�n�
sağlamak; kr�z süres�nce ve sonrasında hâsıl olab�lecek gel�şmeler �st�kamet�nde Türk�ye'n�n yüksek
menfaatler�n� etk�l� b�r şek�lde kollamak, had�seler�n seyr�ne göre �ler�de telaf�s� güç b�r durumla
karşılaşmamaya yönel�k sür'atl� ve d�nam�k b�r pol�t�ka �zlenmes�ne yardımcı olmak üzere..."
b�ç�m�ndek� anlatımlar, özel ve geç�c� öğeler olarak kapsamı, "lüzum, hudut ve şümulü Hükümetçe
takd�r ve tay�n olunacak şek�lde Türk S�lahlı Kuvvetler�n�n yabancı ülkelere gönder�lmes�ne ve yabancı
s�lahlı kuvvetler�n Türk�ye'de bulunmasına Anayasa'nın 92. maddes� uyarınca �z�n ver�lmes�, ..."
b�ç�m�ndek� tümceler �se, y�ne bel�rg�n ve öznel öğeler olarak amacı göstermekted�r.

Ayrıca �şaret etmek gerek�r k�, Anayasa'nın 92. maddes�n�n �çerd�ğ� konular, Anayasa'nın yasayla
düzenlenmes�n� öngördüğü alanın da dışındadır.

Açıklanan nedenlerle, anılan her �k� TBMM kararı, Anayasa Mahkemes�'nce Anayasaya uygunluk
denet�m�ne bağlı tutulan �şlemlerden, ayrıca n�tel�k ve �çer�k yönünden bunlara eşdeğer met�nlerden
görülmed�ğ�nden, Anayasa'ya aykırı olup olmadıklarını bel�rlemek �ç�n �ş�n esasının �ncelenmes� olanağı
bulunamamıştır.
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2- Anayasa'nın 92. maddes� �le yasama organına tanınan yetk�n�n, ancak her olayın somut koşulları
�ç�nde TBMM'nde yapılacak değerlend�rmeler sonucunda kullanılmasının gerekt�ğ� yolundak� sav,
hukuksal �deal�zm açısından çek�c� ve doğru görüleb�l�rse de, uygulamadan kaynaklanan
gereks�nmeler ve gerçeklerle bağdaştırılması son derece güçtür.

Uluslararası boyutlarda önem kazanan, çok hızlı karar alma ve uygulama sürec�n� gerekt�ren körfez
kr�z�n�n her aşamasında bel�recek �k�nc�l olayları yasama organının önüne get�r�p değerlend�rmek ve
alınacak karar sonucuna göre uygulamaya geçmek, bu tür olayların doğasına da, mantığına da uymaz.
Hükümete ver�len �zn�n kapsam ve amacını aşmamak üzere, d�plomas�ye ya da Türk S�lahlı
'Kuvvetler�n�n harekâtına �l�şk�n stratej� ve takt�kler�n gel�şt�r�l�p uygulanmasının, Anayasa'nın 92.
maddes� uyarınca TBMM tarafından, yasama organının yetk�ler� kapsamındak� �şlem türler�nden b�r�
olan "karar" �le kend�s�ne "�z�n" ver�lm�ş Hükümet�n görevlend�r�lmes�, Anayasa'nın 117. maddes�n�n
amacı doğrultusunda uzmanlık ve yönet�m tekn�ğ�n�n kaçınılmaz gereğ�d�r. Şu halde, davacının bu
yoldak� savının aks�ne, 107 ve 108 sayılı TBMM kararlarının, anayasal yargı denet�m�ne bağlı tutulacak
yasama �şlemler�nden olmadıkları �ç�n Anayasa'ya aykırı olup olmadıklarını saptamak amacıyla esastan
�ncelenmeler�ne gerek görülmem�şt�r.

3- TBMM'n�n 107 ve 108 sayılı kararlar �le yetk�s�n� Hükümete devrett�ğ�, bu nedenle de özünde
Anayasa'yı değ�şt�rme n�tel�ğ� taşıdığı savında ısrar da �sabetl� görülemem�şt�r. Çünkü, bu kararla
Hükümete ver�len "�z�n" yasama yetk�s�n�n devr� değ�l, �z�n kararının yer�ne get�r�lmes�d�r. Bu nedenle
"Anayasayı değ�şt�rme n�tel�ğ� taşıdığı" kabul ed�lemez.

Aslında, yasama organınca 107 ve 108 sayılı kararlardak� somut neden, kapsam ve amaçlarla
Hükümete �z�n ver�lmes�, �zn�n gel�ş�m seyr� ya da sonuçlarıyla TBMM'n�n bağının kes�ld�ğ� b�ç�m�nde
yorumlanamaz. İzn� veren yasama organı sah�p olduğu salt güç neden�yle, gerekt�ğ�nde bu �zn�
değ�şt�r�r ya da ger� alab�l�r. Ayrıca, saptanan �çer�k ve kapsamdak� �zn� kullanacak Hükümet�n uygun
zaman aralıklarıyla yasama organım gel�şmeler hakkında b�lg�lend�rmes�, parlamenter geleneğ�n doğal
sonucudur.

Şu halde, açıklanan bu nedenlerle de, 107 ve 108 sayılı kararlar, anayasaya uygunluk denet�m�ne bağlı
tutulacak met�nlerden sayılamaz.

4- Anılan kararlarla Hükümete ver�len yetk�ler�n tümüyle yoruma ve öznel değerlend�rmelere açık,
bel�rs�zl�kler �ç�nde bulunduğu, bu durumun �se Anayasa'ya aykırılık sınırlarını da aşarak, Anayasa'yı
değ�şt�rme n�tel�ğ�n� taşıdığı ... yolundak� savın da kabulü olanaklı görülemem�şt�r. "Bel�rs�zl�k"
kuşkusuna yol açab�lecek 108 sayılı karardak� olası �k� neden üzer�nde durmakta yarar görülmekted�r.

B�r�nc� neden, "Körfez Kr�z�" �bares�nden hang� körfez�n amaçlandığının bel�rt�lmem�ş olmasıdır. H�ç
kuşku yok k�, sözü ed�len Körfez, kararda coğrafya öğeler� açıkça bel�rlenm�ş, Irak ve Kuveyt'�n de
kıyısında bulundukları Basra Körfez�'d�r. Karardak� anlatım, başka körfezler�n çağrışımına açık değ�ld�r.

�k�nc� neden �se, Hükümete ver�len "�z�n"�n sadece "kr�z süres�nce..." kullanılmasını değ�l, aynı zamanda
"kr�z sonrası..." g�b� bel�rs�z ve sınırsız b�r zamana yayılab�lme olasılığıdır. Ancak, bu tür b�r kuşkuyu
ortadan kaldırab�lecek yeterl� açıklığı, Hükümete ver�len "�z�n"�n dayanağını oluşturan Anayasa'nın 92.
maddes�nde bulab�lme olanağı vardır. Gerçekten, anılan bu madde uyarınca Hükümet�n TBMM'nden
aldığı "�z�n"le savaş hâl� �lânına başvurab�lmes�, Türk S�lahlı Kuvvetler�n� yabancı ülkelere
göndereb�lmes� ya da yabancı s�lahlı kuvvetler� Türk�ye'de bulundurab�lmes�, kes�n olarak
"M�lletlerarası hukukun meşru saydığı haller" koşuluna bağlıdır. Şu halde, 108 sayılı karardak� "... kr�z
süres�nce" �bares�n� �zleyen ve tamamlayan "... sonrasında ..." b�ç�m�ndek� anlatım, söz konusu kararın
sınırsız süreyle kullanılab�lme olanağını değ�l, ancak uluslararası �l�şk�ler geleneğ�n�n körfez kr�z�
neden�yle zorunlu kılab�leceğ�, mâkul ve kabul ed�leb�l�r süredek� meşru b�r gereks�n�m� öngörmekted�r.
Bu koşullar, konu ve süre yönünden amaç dışı uygulamalara olur vermez.

Öte yandan 107 ve 108 sayılı TBMM kararlarının öngörmeler� gereken neden, kapsam ve amaç
öğeler�n�n anlaşılab�l�r ölçüler�n üstünde ayrıntılı b�r anlatıma kavuşturulması, üslûp sorunu �le �lg�l�d�r. B�r
bakıma Anayasa Mahkemes�'n�n görev� dışında kalan "yer�ndel�k denet�m�"ne g�rer. Anlamı �çer�ğ�nden
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çıkarılab�len b�r hukuksal metn�n üslûbundak� yeters�zl�k, geçers�zl�kle sonuçlanacak kes�n b�r yargının
kanıtı olamaz. Kaldık�, söz konusu kararların neden, kapsam ve sonuç öğeler�n�n nelerden oluştuğu,
zorlayıcı yorumlara gerek kalmayacak b�ç�mde bel�rt�lm�şt�r. Öznel değerlend�rmey� aşamayan
bel�rs�zl�k savı da, 107 ve 108 sayılı TBMM kararlarının, anayasaya uygunluk denet�m�ne bağlı tutulacak
yasayla eşdeğerde ve etk�nl�kte met�nler olmadıklarını ve �ş�n esasının �ncelenmes�n�n gerekmed�ğ�n�
göstermekted�r.

Yekta Güngör ÖZDEN, Yılmaz ALİEFENDİOĞLU, Selçuk TÜZÜN ve Ahmet N. SEZER bu görüşlere
katılmamışlardır.

IV- SONUÇ:

Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s�'n�n; 12.8.1990 günlü, 107 sayılı "Anayasanın 92 nc� Maddes� Uyarınca
Hükümete İz�n Ver�lmes�ne Da�r" ve 5.9.1990 günlü, 108 sayılı "Körfez Kr�z� Sebeb�yle, Türk S�lahlı
Kuvvetler�n�n Yabancı Ülkelere Gönder�lmes�ne ve Yabancı S�lahlı Kuvvetler�n Türk�ye'de bulunmasına,
Anayasanın 92 nc� Maddes� Uyarınca İz�n Ver�lmes�ne Da�r" kararları, Anayasa Mahkemes�'n�n b�ç�m
ve öz yönünden denetleyeceğ� Anayasa'nın 148. maddes�nde sayılan düzenlemelerden ya da n�tel�k ve
�çer�k yönünden bunlara benzeyen met�nlerden görülmed�ğ�nden �ptal �stem�n�n REDDİNE, Yekta
Güngör ÖZDEN, Yılmaz ALİEFENDİOĞLU, Selçuk TÜZÜN ve Ahmet N. SEZER'�n karşıoyları ve
oyçokluğuyla,

24.9.1990 gününde karar ver�ld�.

 

Başkan

Yekta Güngör ÖZDEN

Başkanvek�l�

Yılmaz ALİEFENDİOĞLU

Üye

Servet TÜZÜN
Üye

Mustafa GÖNÜL

Üye

Mustafa ŞAHİN

Üye

İhsan PEKEL
Üye

Selçuk TÜZÜN

Üye

Ahmet N. SEZER

Üye

Erol CANSEL
Üye

Yavuz NAZAROĞLU

Üye

Güven DİNÇER

 

 

 

 

 

KARŞIOY GEREKÇESİ

Esas Sayısı: 1990/31

Karar Sayısı: 1990/24

I. Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s�'n�n 12.8.1990 günlü, 107 sayılı ve 5.9.1990 günlü, 108 sayılı kararlarına
yönel�k �ptal �stem�n�n redd�ne �l�şk�n Anayasa Mahkemes� kararının oluşumunda kullandığım karşıoyun
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gerekçes�n� açıklamaya öneml� �k� duruma değ�nerek başlıyorum.

A. Mahkeme'n�n kararında açıkça bel�rt�ld�ğ� üzere, yasama organının �ptal� �stenen �lc� kararı, Anayasa
Mahkemes�'n�n b�ç�m ve öz yönünden denetlemek yetk�s�n� taşıdığı yasa, KHK ve TBMM İçtüzüğü
olmadığı g�b� n�tel�k ve �çer�k yönünden de bu düzenlemeler�n benzerler�nden görülmem�şt�r. Daha açık
b�r anlatımla, yasama organı �şlem�n�n "Karar" adını taşıması, denetlenmes�ne engel değ�ld�r. Genelde
ve temelde "Yasama organı kararları" Anayasa Mahkemes�'nce denetlenmezse de, adı karar olmakla
b�rl�kte �çer�ğ�yle karar sınırlarını aşmışsa, yasa, KHK ya da TBMM İçtüzüğü n�tel�ğ�ndeyse
denetleneb�l�r. Anayasa Mahkemes�, öncek� kararlarında olduğu g�b� bu durumu vurgulamış bu
konudak� tartışmaları olumlu b�ç�mde sonuçlandırarak kararların �nceleneb�leceğ�n� bel�rtm�şt�r. Bu
bağlamda öz yönünden de �nceleme yapmış ve "Esasa g�r�lmes�ne gerek olmadığına" değ�l, "...�ptal
�stem�n�n REDDİNE..." karar verm�şt�r. Kararların denetlen�p denetlenemeyeceğ� �çer�k ve n�tel�ğ�n�n
saptanmasıyla olanaklıdır. İçer�k ve n�tel�ğ�yle "karar" olmaktan çıkan met�nler�n denetleneceğ� bu
kararla y�nelenerek sorunun bu yönüne açıklık get�r�ld�ğ�nden b�l�mde ve uygulamada öne sürülen
görüşler�n olumlu ve olumsuz yanları üzer�nde durmaya gerek kalmamıştır. İncelenen �k� kararın �ptal�n�n
gerekmed�ğ� sonucuna, Anayasa'ya aykırılık konusunda �çer�k yönünden ayrıntılı b�ç�mde olmamakla
b�rl�kte, karar n�tel�ğ� ve �çer�ğ�n�n aşılıp aşılmadığı konusunda öz yönünden denetleme yapılarak
varıldığından, kararda "yetk� devr�..." n�tel�ğ�nde görülmed�ğ� anlatımının-bana göre yanlışlığını ele
alacağım. Kurulda "Yetk� devr�d�r, bu nedenle Anayasa'ya aykırıdır ama �çer�k ve n�tel�k yönünden yasa,
KHK ve İçtüzük ya da bunların benzerler�nden olmadığından, karar n�tel�ğ� dışına çıkmadığından �stem�n
redd� zorunluluğu"nda çoğunluk b�rleşm�ş, karşıoyda kalanlar �se denetleneb�lecek met�n n�tel�ğ�nde
olduğunu ben�msem�şlerd�. Karar �se "Yetk� devr� sayılamaz" görüşünü de �çerecek b�ç�mde yazılmıştır.
Kurulu, Başkanvek�l� olarak yönet�rken saptadığım -yanılmıyorsam- bu hususa değ�n�yorum k�
gelecekte çoğunluğun ya da karşıoy sah�pler�n�n yanılgıya düşmemeler�ne daha çok özen göster�ls�n.

B. 2949 sayılı Anayasa Mahkemes�n�n Kuruluşu ve Yargılama Usuller�, Hakkında Yasa'nın "Tebl�gat"
başlıklı 31. maddes�n�n üçüncü fıkrasına göre, �ptal davası açma hakkına sah�p s�yasal part� grupları,
dava konusu düzenlemeler�n Anayasaya aykırı olmadığı kanısını taşıyorlarsa 2949 sayılı Yasa'nın 26.
maddes�n�n b�r�nc� fıkrası uyarınca grup genel kurullarının üye tam sayısının salt çoğunluğuyla alacakları
karar üzer�ne grup

başkanları ya da başkanvek�ller�nce Anayasa Mahkemes�'ne yazılı düşünce vereb�l�rler.

Dosyaya konulması �ç�n 19.9.1990 gününde havale ed�len "Yıldırım AKBULUT, TBMM İkt�dar Grubu
Genel Başkanı" �mzalı tar�hs�z d�lekçe, "Ek" olarak göster�len "grup kararı, onaylı belge ve kanun
l�stes�" �ncelend�ğ�nde okunulması ve dayanılması gereks�z b�r başvuru olduğu açık-seç�k
saptanmaktadır. Şöyle k�:

1- "TBMM Anavatan Part�s� Grup Başkanlığı" yazısını taşıyan basılı kâğıda 4.9.1990 günü ve 04-90/07
sayısıyla "Grup Kararı" başlığıyla alınan met�nde "... ekl� l�stede adları ve numaraları yazılı Kanunların..."
bel�rtmes�nden sonra "Grubumuzca 4.9.1990 tar�h�nde, �şt�rak edenler�n oyb�rl�ğ�yle kararlaştırılmıştır."
den�lmekte ve Grup Başkanvek�l�yle �k� kât�p üyen�n �mzaları yer almaktadır.

2- "Anayasa Mahkemes�nce Görüş B�ld�r�lecek Kanunların L�stes�" başlıklı (bundak� "ce" ek� yazılı
başvurudak� Grup Başkanı yer�ne "Genel Başkan" den�lmes� g�b� yanlıştır) d�z�nde �lk sırada "Başvuru
Tar�h�", karşısında da "İptal� İstenen Kanunlar" göster�lm�şt�r. İk� yapraktan oluşan l�sten�n �k�nc�
yaprağında, 10. sırada, başvuru tar�h� olarak "11.9.1990", karşısında da daha sonra yazıldığı b�ç�m�yle
bell� olan dava konusu �k� kararın gün, sayı ve adları yazılıdır.

Bu durumlar karşısında:

a) Grup kararında "TBMM kararları" açıklığı yoktur. Yalnız yasalar �ç�n düşünce ver�lmes� karar alınmış,
Grup Başkanına bu yolda yetk� ver�lm�şt�r. Yetk� alınmadan kararlar �ç�n yazılı düşünce gönder�lm�şt�r.
Başvuru yetk�s�z yapılmıştır.
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b) Grup kararı, 4.9.1990 günlüdür. Bu günde, 11.9.1990 da Anayasa Mahkemes�'ne başvuruda
bulunulacağı nasıl b�l�n�r ve bell� olab�l�r k� düşünce ver�lecek Yasalara �l�şk�n l�steye 10. sırada
11.9.1990 günü yazılır' Kaldık�, 108 sayılı karar, grup kararından b�r gün sonra 5.9.1990 da TBMM'nce
alınmıştır. L�sten�n başında da "Karar..." açıklığı yoktur. Sıkıştırılmış satırlar, l�steye, yetk� olmadan,
5.9.1990 dak� karar �ç�n "Karar alınacaksa -Dava açılacaksa..." açıklıkları bulunmadan, dava açılacağı
gün b�l�nmeden, kararların gün, sayı ve ad olarak sonradan eklend�ğ�n�, böylece gerçek dışı b�r
düzenlemeyle d�lekçen�n Anayasa Mahkemes�'ne b�r çek�nme duyulmadan sunulduğunu
göstermekted�r.

3- Yazılı düşüncen�n, yargıya, Anayasa Mahkemes�'ne saygıyla bağdaşmayan, düşünce türü dışında
ağır eleşt�r� ve gözdağı n�tel�ğ� taşıyan k�m� bölümler� üzer�nde durmuyorum. Anayasal erkler arasındak�
uyuma özen göster�lmes� gereğ�n� devlet h�zmet� �ç�n yararlı b�r �lke sayarak konuya değ�nd�m.

Olasılıklara karşı önceden ver�lm�ş gen�ş kapsamlı b�r oluru ve 108 sayılı karardan sonra da bu kararı
�ç�ne alan ek oluru öngörmed�ğ� g�b�, çok öncek� 107 sayılı karara h�ç yer vermeyen, TBMM
kararlarından konu olarak b�le sözetmeyen ANAP grup kararına dayanılarak, �nceleme konusu kararlar
�ç�n düşünce b�ld�r�lemez, b�ld�r�lse de değerlend�rmeye alınamaz. S�yasal n�tel�kl� yönler taşıyan yazılı
düşüncede "savaş, savaş hâl�, savaş �lânı" konularında çel�şk�l� görüşler yanında "karar ve �z�n"
kurumlarının b�r�-b�r�ne karıştırılarak gereks�z tartışmalara yer ver�lm�şt�r. TBMM'n�n somut ver�lere
dayanan b�r �zn� savunulurken ters�ne olan durumun varlığı savında da bulunularak tutarlı sayılması
olanaksız görüşler de sıralanmıştır.

Böyle b�r düşüncen�n okunmaması ve kararda Yasa'ya aykırı n�tel�ğ�n�n de bel�rt�lmes� gerek�rd�.

II. Yasama organının �şlemler (düzenlemeler�)n�n oluşturulmasında uygulanan yöntemlerle b�rl�kte
�çer�ğ�ne bakılarak yargı denet�m�ne bağlı olup olmayacağı saptanır. Anayasa Mahkemes�'nce
denetlenecek met�nlerle eşdeğer ve aym etk�nl�kte �se oluşum yöntem�, evreler� ve adı engel sayılmaz.
İçer�k gözet�lerek varılan sonuç, kökleşm�ş b�r kararlılık düzey�ne gelm�ş, bu da ş�md�k� kararda
y�nelenm�ş olduğuna göre öbür yönler� sırasıyla ele alacağım. Yargı denet�m�n� ayrık durumlarla
daraltmak, k�m� bağışıklıklarda sınırlamak hukuk devlet� yönünden sakıncalı b�r anlayıştır. Öğret�de
b�rleş�len öner�lere değer vererek denet�m alanını gen�şletmek demokrat�kleşmede daha yararlı
ed�n�mler get�recekt�r. Bu nedenle, yasama organı kararının n�tel�ğ�ne önem ve ağırlık vererek denet�m
gereğ�n� bel�rlemek �lke durumuna geld�ğ�nden �çer�k ve n�tel�ğ� doyurucu b�ç�mde �rdelemek
zorunludur. Böylece sonuca varılacaktır:

A. Önce, öbür karşıoylarda açıklanan görüşler�n bu karşıoyumla aynı doğrultuda olan bölümler�ne
katıldığımı bel�rt�yorum.

B. Tar�hsel olaylarda deney�mler gözet�lerek gerçekleşt�r�ld�ğ� varsayılan savaş konusundak�
düzenlemelerden sorunla �lg�l� Anayasa'nın 92. maddes�, 1961 Anayasası'nın 66. maddes�n� b�r�nc�
fıkra alarak oldukça kapsamlı b�ç�mde yürürlüğe konulmuştur. Önce de, ş�md� de "... savaş �lânına ve
s�lâhlı kuvvet kullanılmasına �z�n vermek yetk�s�" açık ve kes�n b�ç�mde yalnız ve ancak TBMM'n�nd�r.

Sözü ed�len madden�n b�r�nc� fıkrasındak� "�z�n vermek" sözcükler� �le �k�nc� fıkrasında �k� kez geçen
"karar vermek" sözcükler�n�n, konu ve amaç gözet�ld�ğ�nde, "karar vermek" anlamında kullanıldıkları
anlaşılmaktadır. İz�n de bu kararla ver�lecekt�r. TBMM'n�n kararı b�r �zn�n, b�r �stenc�n (�raden�n)
açıklanışıdır. Bu konudak� kararların açıklanma b�ç�m�, TBMM'n�nk�nde yasa yoluyla,
Cumhurbaşkanınınk�nde �se, Anayasa'nın 104. maddes�n�n (b) / 7 ye göre, tek �mzalı kararnameyle
olmalıdır. TBMM'n�n �zn�n�n yasayla değ�l, olağan b�r kararla olab�leceğ� de düşünüleb�l�r. Böyle olunca,
karar n�tel�ğ� dışına çıkmayan b�r �stenç açıklamasıyla yet�n�lm�şse, ancak bu durumda Anayasaya
uygunluk denet�m�ne bağlı tutulamaz. Savaş �lânı yetk�s� "karar" konusu göster�lerek yargısal denet�m
dışında çıkarılamaz. Adı "karar" olan �şlem, başka aykırılıklar taşıyorsa, karar n�tel�ğ�n� değ�şt�recek
gen�şl�klere, örneğ�n yasayla düzenlenecek başka konulara yer ver�yorsa olağan b�r karar kabul
ed�lemez. B�r kararın, denet�m sonucunda b�r yasa bulunab�lecek aykırılıkları taşıdığı saptanırsa
Anayasa'nın egemenl�ğ�n� sağlamak, aykırılığı g�dermek �ç�n �ptal� yönüne g�d�lmel�d�r. Aykırılık bulunup
bulunmadığını saptamak �ç�n:
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1- Konuyu kend� yapısı �ç�nde ele almak gerek�r.

92. madden�n TBMM'ne verd�ğ� yetk�, hukuk d�l�nde "münhasır yetk�" adı ver�len ve yalnızca yetk�l�
kılınanın kullanacağı, başkasına devred�lemeyeceğ� türde b�r yetk� kurumudur. Bu yetk�, başka b�r
organla b�rl�kte de kullanılamaz. Ortaklık, b�rl�ktel�k, bölüşüm ve adına kullanmayı olanaksız kılan yetk�
n�tel�ğ�, anılan madden�n �k�nc� fıkrasıyla da doğrulanmaktadır. İk�nc� fıkrayı oluşturan ayrık kural, b�r�nc�
fıkrada TBMM'n�n yetk�y� doğrudan kullanmasının değ�ş�k b�ç�m�d�r. TBMM yetk�y� kend�s� kullan-
masaydı ayrık kurala gerek görülmezd�. TBMM d�nlencede (tat�lde) ya da ara vermede �ken ansızın
s�lâhlı saldırı olmasında Cumhurbaşkanının da yetk�l� kılınması b�r ayrık durumdur. Bunun öngörülmes�
b�r�nc� fıkradak� yetk�s�n�n öz yetk�, temel yetk� olduğunun kanıtıdır.

Anayasa'nın 87. maddes�nde TBMM'n�n görev ve yetk�ler� genel olarak sayılırken yan tümceler�n
sonunda kullanılan "denetlemek, yetk� vermek, kabul etmek, karar vermek, uygun bulmak" g�b�
sözcüklerle anlatılmak �stenen, TBMM İçtüzüğü'ne yansıyıp uygulama gelenekler�yle bel�rg�nl�k kazanan,
yasa yoluyla �stenc� açıklamaktır. Daha açık b�r anlatımla, bu yetk�ler�n yasa yoluyla, yasa çıkarılarak,
yasayla düzenlenerek kullanılmasıdır. Bu maddede öngörülen "... ve savaş �lânına karar vermek."
yetk�s� h�ç kuşkusuz yasa �le kullanılacaktır. Savaş konusunda yalnızca TBMM'n�n olan yetk�y� başka
h�çb�r organ ve makamın kullanması, kullandırması ya da kullandırmaması düşünülmez. "Savaş �lânı"yla
buna karşıt görünümde, Anayasa'nın 92. maddes�n�n de geçen ve uluslararası hukukun geçerl� saydığı
durumlar koşuluna bağlanan "... savaş hal� �lânı..." arasındak� sıkı �l�şk�, 4 Kasım 1983 günlü, 2941 sayılı
Seferberl�k ve Savaş Hal� Yasası (Resmî Gazete, 8.11.1983-18215)'nın savaş durumunun, savaşın �lânı
�le başladığını bel�rtmes�yle, kurulmaktadır. Bu durumda, 87. ve 92. maddeler�n yazılış b�ç�mler�
gözönünde tutulursa, savaş durumunun �lânı g�b� asker gönderme ya da yabancı s�lâhlı kuvvetler�n
Türk�ye'de bulunmasına �z�n verme yetk�s� b�r yasayla bel�rlenmel�d�r. Anayasa Mahkemes� öncel�kle bu
temel geçerl�k koşulunu uygun b�ç�mde değerlend�remem�şt�r. 92. maddedek� durumların savaş �lânı
anlamına geld�ğ� de açıktır. B�lg� ve görgü artırma, araştırma ve �nceleme, deney�m, tören, karşılıklı
dostluk z�yaret�, konukluk ya da tur�st�k gez� amaçlanmadığına göre "Türk�ye'n�n taraf olduğu
m�lletlerarası andlaşmaların veya m�lletlerarası nezaket kurallarının gerekt�rd�ğ� haller dışında" Türk
S�lahlı Kuvvetler�n�n yabancı ülkelere gönder�lmes�n�n başka anlamı olamaz. Gönder�lmes� savaş
düşünülmes�ne ve amaçlanmasına bağlı olmasa b�le gönder�len ülken�n yorumu, karşılayışı ve davranışı
savaş sonucunu get�reb�l�r. Bu olasılığı gözardı etmek olanaksızdır.

TBMM, yetk�s�n� kullanırken, açık ya da kapalı oturumda her durumu ayrıntısıyla ele alacak, S�lahlı
Kuvvetler�n görüşler�ne ve öner�ler�ne önem vererek olasılıkları değerlend�recekt�r. Sonuçtak� özgörüsü
(takd�r�), Anayasa dışına çıkılmadıkça yargı denet�m� dışındadır ama özgörüyü yansıtma aracı, �şlem
türü, dava durumunda yargısal değerlend�rme konusudur. Yasayla yapılması gereken �şlem, kararla
gerçekleşt�r�lemez. Karar yer�ne yasa olmasının h�çb�r sakıncası yokken, yasa yer�ne karar uygulaması,
anayasal aykırılığı gündeme get�r�r.

92. madden�n b�r�nc� fıkrasında açıkça "... �z�n verme yetk�s� Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s�n�nd�r."
den�lmes�, yasama organının ortak kabul etmez, vazgeç�lmez ve devred�lemez yetk�s�n� kes�nl�kle
bel�rtt�ğ� g�b� bunun yasa yoluyla kullanılacağında da duraksama olmamak gerek�r. Bu sonuç,
22.7.1981 günlü, 2495 sayılı Bazı Kurum ve Kuruluşların Korunması ve Güvenl�kler�n�n Sağlanması
Hakkında Yasa (Resmî Gazete 24.7.1981-17410) �le 18.12.1981 günlü, 2565 sayılı Asker� Yasak
Bölgeler ve Güvenl�k Bölgeler� Yasası (Resmî Gazete 22.12.1981-17552)'nın TBMM'n�n
Cumhurbaşkanının ve Bakanlar Kurulu'nun ayrılan yetk�ler�yle de doğrulanmaktadır. İş�n n�tel�ğ� ve
�ved�l�ğ� yasa yöntem�n� olanaksız kılsa b�le -k� İçtüzük'le �sten�len yöntem ve hız ver�leb�l�r- karar da,
karar sınırları �ç�nde kalmalı, yasa n�tel�ğ� ve �çer�ğ�n� taşımamalıdır. Kaldık�, öğret�de ve uygulamada
yasa yöntem�n� zorunlu bulan, (örneğ�n Prof. Dr. Erdoğan TEZİ Ç, Coşkun KIRCA) güçlü görüşler vardır.
Olayın ve konunun n�teled�ğ� yasa yolunu gerekt�rmekted�r. Yasa ve karar türü, hukuksal tartışmalara
elver�şl� olmakla b�rl�kte, tartışma götürmeyecek olgu TBMM'n�n yetk�s�d�r. Anayasa Mahkemes� de,
yasama organındak� s�yasal çoğunluğun tutumu ne olursa olsun, hattâ onun b�l�nçl�-b�l�nçs�z yasamanın
yer�n� değ�şt�rmes�ne karşın TBMM'n�n yetk�s�n� koruyacak, Anayasa çerçeves� dışında, bu yetk�n�n
sınırlanmasını, engellenmes�n� devr�n� önleyerek hukuk devlet�n� -demokras�y� güçlend�recek,
Anayasa'nın bağlayıcılığını ve üstünlüğünü sağlayacaktır. İkt�dar baskısı ya da oyçokluğuyla Anayasa'nın
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savsaklanmasına, Anayasa'ya aykırılıklara, rej�m�n yozlaşmasına olur vermeyecekt�r. İkt�darlar geç�c�
TBMM kalıcıdır. İkt�dar, TBMM demek olmadığı g�b�, demokras� de TBMM çoğunluğu demek değ�ld�r.
TBMM'n� �kt�darla özdeşleşt�rmek rej�m�n temel�n� sarsar. Böyle değerlend�r�l�nce parlamenter düzen
sözde kalır. Sayısa1-s�yasal çoğunlukla Anayasa �şlemez duruma düşürüleb�l�r ve yetk� aşımları
neden�yle de anayasal denge ortadan kalkab�l�r. Bunlar asla s�yasal değerlend�rme olmayıp yargısal
denet�m�n ölçütler� olan hukuksal değerlend�rmeler�n güncel konularıdır. Anlaşılmaktadır k� �ster yasayla
olsun, �ster kararla olsun, yalnız ve ancak TBMM'n�n olan yetk�y� başka organ kullanamaz, bu yetk�
başka organa bırakılamaz. Yetk�y� kullanacak TBMM'n�n devr� de yetk�s�z olur. Anayasa'nın 6.
maddes�n�n h�çb�r k�mse ya da organın kaynağını Anayasa'dan almayan b�r devlet yetk�s�n�
kullanamayacağını, 7- maddes�n�n de yasama yetk�s�n�n devred�lemeyeceğ�n� öngörmes� karşısında
TBMM'n�n kend� öz yetk�s�n� kullanmayı hang� neden, durum, zaman ve koşulla olursa olsun Bakanlar
Kurulu'na bırakması geçers�zd�r. İnceleme konusu kararlarla Bakanlar Kurulu'na ver�len yetk�yle,
aşama-kademe get�r�lm�şt�r. İz�n, �k�l� s�steme bağlanmıştır. TBMM yer�ne Bakanlar Kurulu duruma göre
davranacaktır. Oysa, Anayasa, s�lâhlı kuvvetler�n yabancı ülkelere gönder�lmes�yle yabancı s�lâhlı
kuvvetler�n Türk�ye'de bulunmasına (Türk�ye'n�n taraf olduğu uluslararası andlaşmalarla uluslararası
nezaket kurallarının gerekt�rd�ğ� durumlar dışında) �z�n ver�rken, her ayrıntıyı, tüm yönler�yle ayrı ayrı
değerlend�rerek sonuca varmakla TBMM'n� yükümlü kılmıştır. Savaşa neden olan, savaşla karşılaştıran
�şlemler�n özel b�r özen ve duyarlık �sted�ğ� açıktır. B�r yasama organının ulusal yaşamı doğrudan
�lg�lend�ren böyle b�r durumdan daha öneml� pek az görev� olab�l�r. Anayasa Mahkemes�'n�n,
"olağanüstü yönet�m usuller�"n�n (Anayasa 119, 120, özell�kle 122. madde) uygulanmasını
gerekt�reb�lecek durumlarda yetk� kurumuna ağırlık vermes�, daha özenl� ve daha duyarlı davranması
zorunludur. İnceleme konusu 107 ve 108 no.lu Kararlarla "... Hükümete..." yetk� ver�ld�ğ� açıktır. 107
no.lu Kararın �çer�ğ�, saldırıyı karşılamak, savaş hâl� �lânı, s�lahlı kuvvet kullanılması, yabancı ülkelere
s�lâhlı kuvvet göndermek, yabancı s�lâhlı kuvvetler�n Türk�ye'de bulunması durumlarıyla b�r savaşın tüm
tanımlarını kapsayan yetk�y� göstermekted�r. Bu karar ayrıca, Anayasa'nın 92. maddes�n�n �k�nc�
fıkrasıyla Cumhurbaşkanına tanınan yetk�y� de dışlamakta, bu yetk�y� de Hükümete devretmekted�r.
Cumhurbaşkanı yetk�s�ne sah�p çıkarsa, �k�l� yetk� ya da yetk� çatışması, sah�p çıkmazsa yen� b�r
Anayasa'ya aykırılık söz konusu olab�l�r. Sonuçta, TBMM'n�n Hükümete devred�len yetk�s�,
Cumhurbaşkanı'nın başkanlık yapacağı Bakanlar Kurulu'nda alınan kararlar yoluyla ya da
Cumhurbaşkanının denetlenmeyen eylem� �şlemler�yle Cumhurbaşkanı'na devred�lm�ş olacaktır. Bu
durumun demokras�, hukuk devlet�, özell�kle Parlamenter düzen yönünden sayısız sakıncaları vardır.
Anayasa değ�şmed�kçe herkes�n andıyla, sadakat borcuyla üst kurallara bağlılığı, ona uygun davranma
özen� bağsız-koşulsuz b�r onurlu görevd�r. Sözel olarak savaş durumu �lânına yer vermeyen 108 no.lu
kararın, Cumhurbaşkanı'nın 1.9.1990 da TBMM'n� açış sözler�nde 107 no.lu kararı yeterl�
bulamamasından kaynaklanan öner�s�n�n yasama organındak� çoğunlukça b�r buyruk sayılarak alındığı
anlaşılmaktadır. Bu kez, orta-doğuda barış ve kararlılığın yen�den kurulması, körfez kr�z� süres� ve
sonrasındak� gel�şmeler, Türk�ye'n�n yüksek yararları, d�nam�k pol�t�ka eklen-t�ler�yle kararın boyutları
gen�şlet�lm�şt�r. Kararlarda yazılı öğeler, çözümü ve gerçekleşmes� umulup amaçlanan durumların heps�
b�rer yasa konusu olacak n�tel�kted�r. Bu konular Bakanlar Kurulu'nun ancak yer�ne get�r�p
gerçekleşt�receğ� hususlardır, takd�r ed�p kararlaştıracağı değ�l, yetk�y� Bakanlar Kurulu'nun TBMM
kararıyla üstlenmes� de ona geçerl�k kazandıramaz. Olağan b�ç�mde, saldırıları özel b�r yasa ya da
karar olmadan karşılamak, ülkey� savunmak, bu doğrultuda her zaman gereken önlemler� almak Türk
S�lâhlı Kuvvetler�'n�n günlük ve en doğal görev�d�r. Olağanlığı, doğallığı aşan yetk�y� de Türk Ulusu adına
TBMM ver�r. Bu yetk�y� başka organa-organlara bırakamaz. Anayasa ve yasaların Bakanlar Kurulu'na
tanımadığı b�r yetk�y� b�r kararla tanımak, bu kararı Anayasa ve yasa yer�ne hattâ üzer�ne çıkarmak
demekt�r. TBMM bu kararlarla yen� b�r kural koymuştur. Kural koyma yetk�s� de yalnızca TBMM'n�nd�r.
Bu yetk� de ancak yasa �le kullanılır, kural yasa �le konulur. Kaldık� yetk� devr� de, Anayasa'nın
öngördüğü bel�rg�n ve çok ender sınırlarla y�ne yasayla olab�l�r. KHK'lerde olduğu g�b� bu
düzenlemelere de TBMM'n�n olan yasama yetk�s�n�n devr� (bu yetk� h�ç devred�lemez) değ�l, yetk�l�
bulunan organın özel yetk�lend�r�lmes� demek daha doğru olur.

İçer�kler� özetlenen 107 ve 108 no.lu kararların, 92. madden�n gen�ş anlamda b�r karar olarak
değerlend�r�lmes�nde b�le böyle b�r karar n�tel�ğ�n� aştığı, b�r yasa etk�nl�ğ�nde ve düzey�nde olduğu
bell�d�r. Yöntem saptırmasıyla kararlarla yasa n�tel�ğ�nde �şlemler yapılamaz. Bu durumlarıyla, yetk�
devr� yasağını ç�ğned�kler� gözet�lerek sonuca varılması gerek�rd�. Güçler ayrılığı �lkes�n�, denge ve
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uyumu bozan �şlem ve düzenlemelere, geçerl�k tanınamaz. Anayasa Mahkemes�'n�n y�nelemes�ne
gerek görmed�ğ�m b�rçok kararında boyutlar yen�leşt�rerek uygulanan hukuk devlet� �lkes�, devlet�n
temel�d�r. Yönetsel n�tel�kl� kararlar dışındak� �şlem ve düzenlemeler�n denet�m�nden kaçırılması olarak
algılanması, ayrıcalıklı �şlem değerlend�rmes� ya da her �şlem�n denet�me bağlı tutulması yanlış olacağı
g�b� büsbütün denet�m dışı bırakılması da yanlıştır.

2. Somut olayları, y�ne güncel, �ved�, zorunlu, somut durumları, tüm koşulları saptanamadan olasılıklar
�ç�n önceden �z�n vermek, b�r anlamda da sağgörü (bas�ret)ye bağlanamaz. Genelde her saldırı �ç�n
hazır bekleyen s�lâhlı kuvvetler�n varlığı, uyanıklığı ve gücü �nceleme konusu yasama kararlarındak�
ayrıntıyı gereks�z kıldığı g�b� önceden önlem� de fazla kılmaktadır. KHK çıkarılması �şlem�n� andırır
b�ç�mde önceden �z�n açık-seç�k b�r yetkî devr�d�r. Bu durum, ayrıca Anayasa'nın 117. maddes�nde
TBMM'ne karşı sorumlu olan Bakanlar Kurulu'nun bu olayda sorumsuzluğuna yol açacak b�ç�mde
TBMM'n�n denet�m�n�n ortadan kaldırıldığını da göstermekted�r. Denet�ms�zl�k, b�r boşluk ve karanlıktır.
Yargı denet�m�, demokras�n�n başlıca özell�kler�ndend�r. H�çb�r organ, makam ve k�mse Anayasa'nın
dışında ve üstünde olmadığı �ç�n, denet�m yoluyla bu tür sapma olasılıkları önlenmel�d�r. TBMM'n�n
yetk�s�n�n devr�ne yolaçan b�r düzenlemey� hoşgörüyle karşılamak, denet�m yetk�s�nden ödün vermek,
yen� yetk� aşımlarını, yetk�s�z �şlem ve eylemlerle sorumsuzlukları özend�r�c� b�r anlam taşır.

3. Daha öncek�, 16.3.1964 günlü 93; 17.11.1967 günlü, 148 ve 20.7. 1974 günlü 303 sayılı TBMM
kararlarından �lk�nde Hükümet�n devreye konulması ya da adının geç�r�lmes� söz konusu olmamıştır.
Hükümet (anayasal adıyla Bakanlar Kurulu) yasama organının �stem ve kararını yer�ne get�rmekle doğal
yükümlüdür. Ama yasama organının yer�ne geç�p onun adına öngörme, onun adına buyurma, onun
adına �z�n� verme yetk�s� yoktur. Sonrak� �k� kararda, ş�md�k�lere benzeyen b�r anlatımın bulunması,
bugün de onların �zlenmes�n� gerekt�rmez, îk� dönem�n Anayasası, koşulları, karar konusu ayrı olduğu
g�b�, öncek� üç karar yargı denet�m�ne sunulmamıştır. Bu bakımdan, hukuksal n�tel�ğ�ne kes�nl�k
ver�lemez. Her durum �ç�n ancak TBMM karar ver�r. Kaldık� 1974 de Hükümete yetk� ver�ld�ğ�nde Türk
S�lâhlı Kuvvetler� Kıbrıs'a çıkmıştı. Kararın daha çok, Yunan�stan'ın N�kos Samsar'a arka çıkmaması �ç�n
caydırıcı amaç taşıdığı anlaşılmaktadır. Bunlarda önlem n�tel�ğ� varken ş�md�k� 107 ve 108 no.lu
Kararlarda gen�ş, sınırlanması güç olduğundan bel�rs�z b�r yetk� ve tam b�r yetk� devr� vardır. Artık
hukukta "egemenl�k �şlemler�" ayrımı öğret�n�n b�r örneklemes� olarak anlatılıp ayrıcalık ve bağışıklığı
kalmadığına göre TBMM'n�n son �k� kararını, yetk�y� sah�b�ne ger� vermek ya da onun ger� alıp
doğrudan (b�zzat) kend�s�n�n kullanmasını sağlamak üzere �ptal etmek gerek�rd�. Anlaşmalarla tanınan
hakların kullanıldığı Kıbrıs olayı, Körfez �ç�n hukuksal uygulamalar yönünden sağlıklı b�r örnek
oluşturamaz. Önceden alınan �z�nle, varlığı, saygınlığı ve etk�nl�ğ� her zaman korunmak gereken
TBMM'n�n dışlanarak �sten�ld�ğ� zaman, �sten�ld�ğ� g�b� davranmak serbest�s�n�n sağlanması amacı
güdüldüğü anlaşılmaktadır. Parlamenter düzende yasama organının s�lâhlı kuvvet kullanılma kararına
�l�şk�n tekel� ancak d�nlence sırasında kalkar, başka yol kapalıdır.

4. Konunun s�yasal, askerî, ekonom�k, uluslararası ya da ülken�n konunun yükü �ncelemeyle �lg�l�
değ�ld�r. Bu ve �lg�l�-bağlantılı konulardak� s�yasal özgörü ve seç�m, Anayasa dışına çıkılmadıkça, yargı
denet�m�ne de bağlı değ�ld�r. Ne var k� yargıçlar, b�lg� b�r�k�mler�yle genelde bu konuları da kanılarında
değerlend�recek düzeyde k�ş�lerd�r. Kr�z�n değ�şken, kr�t�k ve bel�rs�z oluşu yargıyı etk�lemez. Bakanlar
Kurulu kararlarıyla uygulama yolu açılmış olan g�r�ş�mler yaşamsal önemded�r. Kararların kurduğu �l�nt�,
yasayla gerçekleşmes� gereken durumlar karar konusuna �nd�rgem�şt�r. Savaşın hak verd�r�p olanaklı
kılacağı anayasal önlemler de bu nedenle alınab�lecekt�r. Sonuçta yasama organının özel b�r karan
olmadan da savaşa g�reb�lecekt�r. Kararlarda geçen gerek (lüzum), sınır (hudut) ve kapsamı (şümulü)
özgörü ve bel�rleme yetk�s� TBMM'n�nd�r. Ülkes�, koşulları, süres� ve gereğ� bell� olmadan kullanılacak
yetk� yasama �şlem�ne karışmak, elatmaktır. Yasa ya da karar olması sonucu değ�şt�rmemekte,
TBMM'n�n �zn� ayrı b�r �şlem, Bakanlar Kurulu'nun bu �zn� kullanma kararı �k�nc� b�r �şlemd�r.
Cumhurbaşkanının öner�, öğüt (tavs�ye) ya da �stem�yle yasama organının yetk�s�n� devretmes�,
Bakanlar Kurulu'nun bunu ben�msemes� hukuksallık �ç�n asla yeterl� değ�ld�r. Savaş �lânı durumunda �ş�
yürütmeye bırakıp çek�lmekle b�r sayılır. Oy çoğunluğunun bulunması bu çel�şk�y� ortadan kaldıramaz.
TBMM'n�n, yetk�s�n� dev�r yetk�s� yoktur. Savaşın yaşamsal zorunluluk olmadıkça yeğlenmemes� �lkes�
de konumuz dışındadır. Olması ya da olmaması yasama organının özgörüşünded�r, ancak Ana-yasa'ya
uygun olarak Yasama organı �şlem�n�n amacı kapsamı ve dayanağı tam b�r uygunluk taşımalıdır. Önlem
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dışında peş�n yetk� olamayacağı, olası durumlar �ç�n değ�l somut olaylar ve bel�rg�n olgular �ç�n
TBMM'n�n �stenc�n� bel�rteceğ� görüşündey�m. Bu arada bu kararlarla b�r tür Anayasa değ�ş�kl�ğ�n�n
eyleml� b�ç�mde gerçekleşt�r�ld�ğ� görüşü de yabana atılamaz. Denet�mde, b�ç�m öncü etken değ�ld�r.
B�ç�me dayanılarak kurulacak yargı doyurucu olamaz. Aynı odaktan kaynaklanan �k� kararın �çer�k
ağırlığı bel�rg�nd�r. Anayasa'nın 92. maddes�n�n b�r�nc� fıkrasında öngörülen durumları tümüyle kapsayıp
her olasılığı karşılayacak sınırsızlıkta olan kararların gel�ş�m öyküsü TBMM görüşme tutanaklarındadır.
1976 Kanunî Esas�s�'n�n 7., 1924 Teşk�lâtı Esas�ye Kanunu'nun 26. ve 1961 Anayasası'nın 66.
maddeler�, başlangıçtan ber� Pad�şah'ın ve TBMM'n�n öz yetk�s� �ç�nde bulunan �şler�n Hükümete
bırakılmasının yer�nde olmadığını tar�hsel yönden de açıklamaktadır. D�nlence sırasında b�le TBMM
toplantıya çağrılmak, kaçınılmaz durumda Cumhurbaşkanı karar vermel�d�r. Bu ayrık durum, ayrık
yetk�lend�rme, asıl yetk�y� ortadan kaldıramaz. Her durum �ç�n yasama organı ayrıca düzenleme
yapmalı, karar almalıdır. Önce de bel�rtmeye çalıştığım g�b� bu konularda Bakanlar Kurulu �ç�n
Anayasa'da b�r yetk� öngörülmem�şt�r.

5. Kararların kura1-�şlem yanları ağır basan �k� kararın özne1-�şlem sayılması güçtür. Amaç ne olursa
olsun anayasal uygunluk öncel�k alır. Kararın 13. sayfasına rastlayan 1. sıranın son paragrafında esasın
�ncelenmes� olanağının bulunmadığı yazılmıştır. Oysa, başta açıkladığım g�b� kararların n�tel�ğ� ve
�nceleme özell�ğ�, öz yönünden konu üzer�nde durmaya zorunlu kılmış, bu �nceleme yapıldığı �ç�n de
n�tel�k ve �çer�k yönünden uygunluk denet�m�ne bağlı tutulan �şlemlerden ya da bunlara eşdeğer me*
t�nlerden görülmem�şt�r. Öz yönünden de ele alınmasaydı çoğunluk bu sonuca varmaz, azlık oyu da
belk� başka nedenle oluşurdu.

6. Kararın 14. sayfasında, 3. sıranın �k�nc� tümces�n� oluşturan "Çünkü bu kararla Hükümete ver�len �z�n,
yasama yetk�s�n�n devr� değ�l, �z�n kararının yer�ne get�r�lmes�d�r" gerekçes�ne katılmak olanağı yoktur.
Anayasa'nın 92. maddes�ndek� yetk� b�r yönetsel yasama �şlem� ürünü değ�l, b�r kural �şlemd�r. Yasa ya
da kararla kullanılab�lecek b�r yetk�d�r. Bu maddeye aykırı davranış öncel�kle Anayasa'nın 6. maddes�ne
aykırılığı get�r�r. Yasama yetk�s�n�n kullanımı genelde yasayla olur.

III- Denetlemede çok açık olmayan, dayanılması güç durumlarda sözel yoruma değ�l amaçsal yoruma
ağırlık ver�lmel�d�r. Anayasa'nın 92. maddes�ndek� yetk�n�n 87. maddeye, konunun özel önem�ne ve
örnekler�ne bakılarak yasayla düzenlenmes� ben�msenmese, karar b�ç�m� ve yöntem� yeterl� görülse
b�le, yetk�n�n TBMM'n�n olduğunda kuşkuya yer yoktur. Bu durumda TBMM kararının yargı denet�m�ne
bağlı olamayacağı savları, Anayasa Mahkemes�'n�n kökleşm�ş �nancaları (�çt�hatlar-kararlar) karşısında
dayanaksız kalmıştır. Ancak hukuk devlet�nde salt yönetsel olmayan kararları tartışmasız denet�m
kapsamında gösteren açık kurallar daha yararlı olacak, dava ekonom�s�n� de zaman öğes�n� de olumlu
yönde etk�leyecekt�r. Bu husus gerçekleşmese b�le, nasıl ABD. Federal Yüksek Mahkemes�, ABD.
Anayasası'nda "yasalar Anayasa'ya aykırı olamaz" ve "Federal Mahkeme yasaların Anayasa'ya
uygunluğunu denetler" g�b� kurallar bulunmamasına karşın, yarım yüzyılı geçen b�r süreden ber�
kararlarıyla, yasaların anayasaya uygunluğunu duraksamadan denetlemes� yolunu açmışsa ve buna
ABD. Kongres� (Senato, Tems�lc�ler Mecl�s�) ve Cumhurbaşkanı karşı çıkmıyor, beğen�yle karşılanan
büyük b�r saygı duyuyorlarsa, Türk�ye'm�zde de Anayasa Mahkemes� ad-b�ç�m engel�n� aşma
durumunu gen�ş yorumla, �çer�k ve n�tel�kle de göstermel�d�r. Mahkeme, kend� yetk�s�n� kend�s�n�n
daraltması-sınırlandırması görünümünde b�r çek�ngenl�ğ� bırakıp yasama organını güçlend�ren kararlar
almalı, düzen� sarsıp bozacak, Anayasa değ�şmeden s�stem� değ�şt�recek, eyleml� b�ç�mde başkanlık
ya da başkacı s�stemlere geç�şe yarayacak sakıncalı yetk� dev�rler�n� durdurmalıdır. Yargı denet�mde
ayrıklık ya da bağışıklık sınırı gen�şled�m emel�, bu anlama gelecek kararlardan kaçınılmalıdır. İşlemler,
düzenlemeler �ster yasa, �ster karar türünde olsun denetlend�kçe geçerl� ve güçlü olur, denetlenen de o
ölçüde aklanır. TBMM'n�n yetk�ler�ne ortak özen göster�lmezse, hükümetler ve onlara egemen olanlarca
yasama organı g�derek dışlanır, Anayasa'yla bağdaşmayan eyleml� yönet�m b�ç�mler� ortaya çıkar. Üç
devlet erk� b�rb�r�ne karşı olmayacağı g�b� h�çb�r anayasal organ kend� kend�s�n� etk�s�z kılamaz.
Anayasal d�nam�kler oluşturan demokrat�k kurumlar, tutumlarıyla anayasayı anlamlı kılıp yaşatırlar. Bu
kurumların başında yargı organları gel�r. Hang� b�ç�m ve yöntemle ve ne boyutla olursa, olsun, anayasal
düzeyde yetk� dev�rler� ağır b�rer yetk� aşımı olarak gözardı ed�lmes� olanaksız anayasaya aykırılık
neden�d�rler. Bu aykırılıkların konusu olan �şlem, düzenleme ve tüm oluşumlar geçers�zd�r.
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İçer�ğ� yetk� devr�n� öngören b�r düzenlemen�n yasa ya da karar türünde olmasına bakılmaksızın aykırı
n�tel�ğ� neden�yle yargı denet�m�ne bağlı tutularak anayasal çel�şk�n�n g�der�lmes� gerek�r. "Karar" adı-
b�ç�m�yle gerçekleşt�r�lerek denet�m�n engellenmes� oyunları önleneceğ� g�b� aykırılığı saptamaya karşın
hukuk �ç�nde korumak �k�lem� de ortadan kalkar. Hem yetk� devr�n� görmek, hem de bunu yürürlükte
tutarak geçerl� kılmak Anayasa Mahkemes�'n�n Anayasa'ya aykırı tutumu sayılır. Aykırılıklar çağdaş
yorumlarla önlenmel�d�r. Anayasa Mahkemes� oldukça aykırılık olmamalıdır (sürmemel�d�r). Saptanan
aykırılığa dokunamamak hukuktan ödün vermek anlamındadır. Yetk� aşımını durdurup önlememek yen�
ve daha ağır yetk� aşımlarına neden olmak sorumluluğunu get�r�r. İptal kararları, TBMM. n�n üstünde
olmak, kend�n� onun yer�ne koymak değ�ld�r. Anayasa'nın unutulup gözardı ed�lmes�nde ya da b�l�nerek
savsaklanmasında Anayasa'yı anımsatmak, tüm anayasal organları Anayasa saygısına çağırmaktır.
Kuşkusuz egemenl�k, bağımsız-koşulsuz Türk Ulusu'nundur. Yasama organı ulusal egemenl�ğ�
kullanmakla yetk�l� tek organ olmayıp egemenl�k kapsamındak� yargılama yetk�s�n� ulus adına ancak
bağımsız mahkemeler kullanır. B�l�me ve yürürlüktek� Anayasa kurallarına aykırı haksız ve gereks�z
eleşt�r�lerle amaçlı sataşmalara bakmadan yargı denet�m�n�, bağımsızlığına uygun b�ç�mde, sürdürmek
gerek�r.

V- Yukarda bel�rt�len nedenler ve durumlar karşısında, �nceleme konusu 107 ve 108 no.lu "Karar" adlı
yasama �şlemler�n�, yasa yer�ne karar yolu seç�ld�ğ�nden, karar yolu uygun bulunsa da yasa konularını
kapsayarak yasa �çer�k ve n�tel�ğ�nde bulunduğundan, bu yolla yasama yetk�s�n�n devr�n�
öngördüğünden Anayasa'nın 2., 6., 7., 87., 92. ve 104. maddeler�ne aykırı buluyorum.

 

Başkanvek�l�

Yekta Güngör ÖZDEN

 

 

 

 

 

KARŞIOY YAZISI

Esas Sayısı: 1990/31

Karar Sayısı: 1990/24

TBMM'n�n 12.8.1990 günlü, 107 sayılı ve 5.9.1990 günlü, 108 sayılı kararlarının �ptal� �stem�yle dava
açılmıştır.

Anayasanın, Anayasa Mahkemes�'n�n görev ve yetk�ler�n� bel�rleyen 148. maddes�nde, TBMM
kararlarının, Anayasada bel�rt�len ayrık durumlar (M. 85) dışında Anayasaya uygunluk denet�m�ne bağlı
tutulacağına �l�şk�n b�r kural bulunmamaktadır. Ancak, Anayasa Mahkemes�, daha öncek� b�r çok
kararında da bel�rt�ld�ğ� g�b�, Anayasaca Anayasaya uygunluk denet�m�ne bağlı kılınan �şlere eşdeğer
etk�nl�ktek� ya da değer ve etk� bakımından �çtüzük düzenlemes� veya yasa n�tel�ğ�ndek� TBMM
kararlarını görev� �ç�nde görerek Anayasal denet�me bağlı tutmakta, böylece Mecl�s Kararları yoluyla,
yasa ya da �çtüzük değer ve etk�nl�ğ�ndek� tasarrufların Anayasal denet�m dışında kalmasına olanak
vermemekted�r.
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Anayasanın 92. maddes�n�n b�r�nc� fıkrasında "M�lletlerarası hukukun meşru saydığı hallerde savaş hal�
�lânına ve Türk�ye'n�n taraf olduğu m�lletlerarası andlaşmaların veya m�lletlerarası nezaket kurallarının
gerekt�rd�ğ� haller dışında, Türk S�lahlı Kuvvetler�n�n yabancı ülkelere gönder�lmes�ne veya yabancı
s�lahlı kuvvetler�n Türk�ye'de bulunmasına �z�n verme yetk�s� Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s�n�nd�r."
den�lmekted�r.

Bu fıkrada açıkça görüldüğü üzere, savaş hal� �lânına ve maddede sayılan ayrık durum dışında Türk
S�lahlı Kuvvetler�'n�n yabancı ülkelere gönder�lmes�ne veya s�lahlı kuvvetler�n Türk�ye'de bulunmasına
�z�n verme yetk�s� münhasıran TBMM'ne a�tt�r.

"İz�n verme", doğal olarak öncel�kle "�z�n �stem�"n� gerekl� kılar. Yürütme organı, bu maddeye göre,
lüzum, amaç ve kapsamı bel�rl� b�r �stekle TBMM'ne başvurur, TBMM, yürütme organınca bel�rlenen
hususları değerlend�rerek Türk S�lahlı Kuvvetler�'n�n yabancı ülkelere gönder�lmes�ne �z�n ver�r ya da
sebepler� geçerl� görmezse bu �steğ� reddeder. İş�n özell�ğ� ve �ved�l�ğ� gözönüne alınırsa bu maddeye
göre ver�lecek, �zn�n Mecl�s kararı n�tel�ğ�nde olması ve bu n�tel�ktek� Mecl�s Kararının da Anayasal
yargı denet�m� dışında kalması gerek�r.

Anayasal yargı denet�m� dışında tutulan TBMM'n�n, bu bağlamda, s�lahlı kuvvetler�n yabancı ülkelere ya
da yabancı s�lahlı kuvvetler�n Türk�ye'de bulunmasına �l�şk�n �z�n verme kararıdır. Çünkü Anayasaya
uygun olarak ver�lecek �z�n �şlem� b�reysel b�r �şlem n�tel�ğ�nded�r, kes�nd�r ve hukuksal sonuçlarım
hemen göster�r.

Ancak, amaç ve kapsam bel�rlemeden ve herhang� b�r süreyle sınırlamadan, Türk S�lahlı Kuvvetler�'n�n
yabancı ülkeye gönder�lmes�ne ve yabancı s�lahlı kuvvetler�n Türk�ye'de bulundurulmasına karar
ver�lmes� �ş�n�n ve bu konudak� değerlend�rmen�n hükümete bırakılması, TBMM'ne a�t olan "�z�n verme
yetk�s�n�n" hükümete devred�lmes� anlamına gel�r.

Anayasanın 92. maddes�yle TBMM'ne ver�len bu münhasır yetk�n�n yürütmeye ve devred�lmes� Mecl�s
kararıyla yapılamaz.

N�tek�m, Anayasanın 8. maddes�ne göre yürütme yetk�s� ve görev�, Cumhurbaşkanı ve Bakanlar Kurulu
tarafından, Anayasaya ve yasalara uygun olarak kullanılır ve yer�ne get�r�l�r. Mecl�s�n �z�n verme kararı,
tamamlayıcı ve b�reysel �şlem olmaktan çok, �ler�ye dönük ve kural koyucu özell�kte �se; s�lahlı kuvvet
göndermen�n kapsam, lüzum ve zamanını değerlend�rmey� b�r süre sınırı da get�r�lmeden yürütmeye
bırakıyorsa yetk� devr� n�tel�ğ�ne dönüşür. Bu tür mecl�s kararı, yasa değer ve etk�nl�ğ�nde b�r �şlem
kabul ed�lerek Anayasal yargı denet�m�ne bağlı tutulmalıdır. N�tek�m Anayasa, KHK çıkarma yetk�s�n�n
b�r yasayla ver�lmes�n� öngörmüştür. Ote-yandan, söz konusu �z�n vermen�n, Anayasaya göre,
TBMM'ne a�t münhasır b�r yetk� olması neden�yle yasayla devr�ne dah�l olanak bulunmadığı haklı olarak
�ler� sürüleb�l�r �se de, bu konunun �ş�n esasının �ncelenmes� aşamasında ele alınması gerek�r.

TBMM'n�n 7.9.1990 günlü, 108 sayılı karan "Irak'ın Kuveyt'� �şgal ve �lhak etmes� sonucunda ortaya
çıkan körfez kr�z� sebeb�yle, öncel�kle Ortadoğu'da barışın ve �st�krarın yen�den tes�s�n� ve Ülkem�z�n
muhtemel tehl�kelere karşı güvenl�ğ�n�n �dame ett�r�lmes�n� sağlamak, kr�z süres�nce ve sonrasında
hasıl olab�lecek gel�şmeler �st�kamet�nde Türk�ye'n�n yüksek menfaatler�n� etk�l� b�r şek�lde kollamak,
had�seler�n seyr�ne göre �ler�de telâf�s� güç b�r durumla karşılaşmamaya yönel�k süratl� ve d�nam�k b�r
pol�t�ka �zlenmes�ne yardımcı olmak üzere; lüzum, hudut ve şümulü Hükümet'ce takd�r ve tay�n olunacak
şek�lde Türk S�lahlı Kuvvetler�'n�n yabancı ülkelere gönder�lmes�ne ve yabancı s�lahlı kuvvetler�n
Türk�ye'de bulunmasına Anayasanın 92. maddes� uyarınca �z�n ver�lmes�" b�ç�m�nded�r.

Bu karara göre, yabancı ülkelere asker gönder�lmes� ya da yabancı s�lahlı kuvvetler�n Türk�ye'de
bulundurulup bulundurulmaması, tamamen Hükümet'�n takd�r�ne ve değerlend�rmes�ne bırakılmıştır. Bu
yetk�n�n kullanılması b�r süreyle sınırlı değ�ld�r. Hükümet, uygun gördüğü kapsamda ve zamanda, körfez
kr�z�yle �lg�l� herhang� b�r ülkeye Türk S�lahlı Kuvvetler�'n�n gönder�lmes�ne ya da yabancı s�lahlı
kuvvetler�n Türk�ye'de bulunmasına "�z�n" vereb�lecekt�r. Böylece Anayasanın 92. maddes�ne göre
TBMM kend�s�ne a�t olan Türk S�lahlı Kuvvetler�'n� yabancı ülkelere gönder�lmes�n�n ya da yabancı
s�lahlı kuvvetler�n�n Türk�ye'de bulunmasının gerek�p gerekmeyeceğ�n� değerlend�rme ve �z�n verme
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yetk�s� bu kararla, b�r süre sınırı da get�r�lmeden Hükümete devred�lm�şt�r. N�tek�m Bakanlar Kurulu'nun
bu konuda Mecl�se gönderd�ğ� teskerede "�z�n"den değ�l, "yetk�" ver�lmes�nden söz ed�lmekted�r. Bu
durum, Anayasanın 92. maddes�n�n b�r�nc� fıkrasının, b�r anlamda, değ�şt�r�lmes� sonucunu da
doğurmuştur.

Öte yandan, bu karar Anayasanın 92. maddes�n�n �k�nc� fıkrasını da etk�lem�şt�r. Bu fıkraya göre, TBMM
tat�lde veya ara vermede �ken ülken�n an� b�r s�lahlı saldırıya uğraması ve bu sebeple s�lahlı kuvvet
kullanılmasına derhal karar ver�lmes�n�n kaçınılmaz olması durumunda Cumhurbaşkanı da, Türk S�lahlı
Kuvvetler�'n�n kullanılmasına karar vereb�l�r. 108 saydı karardan sonra, TBMM tat�lde ve ara vermede
�ken, Cumhurbaşkanı'ndan başka, Hükümet de, bu konuda karar vereb�lecek duruma g�rm�şt�r.
Dolayısıyla Anayasa da olmayan b�r yetk� Hükümete ver�lm�ş ve bu karar bu anlamda Anayasanın 92.
maddes�n�n �k�nc� fıkrasında da değ�ş�kl�k yapmıştır.

Yukarıda açıklandığı b�ç�mde b�r yetk� yasası n�tel�ğ�nde olan, hatta Anayasanın 92. maddes�n� b�r
anlamda değ�şt�ren, TBMM'n�n söz konusu 107 ve 108 sayılı kararlan, �ler�ye dönük hükümler taşımaları
ve kural koyucu n�tel�kler� neden�yle yasa değer ve etk�s�nded�rler. Bu kararlarla, Anayasaya göre
TBMM'ne a�t olan "�z�n verme yetk�s�" bel�rl� b�r süreyle de sınırlandırılmadan Hükümete devred�lm�ş,
Anayasanın 92. maddes�ne değ�ş�k anlam kazandırılmıştır. Bu değer ve etk�nl�ktek� kararların
Anayasanın 92. maddes�nde öngörülen "�z�n verme" amacına dönük TBMM karârı olarak kabul ed�l�p
Anayasal yargı denet�m� dışında tutulması, Türk�ye Cumhur�yet�'n�n hukuk devlet� olma n�tel�ğ�yle de
bağdaşmaz.

Sonuç olarak, bu kararların Anayasaya uygunluk denet�m�n�n yapılması Anayasa Mahkemes�'n�n görev�
�ç�nded�r. Anayasa Mahkemes� görev�n�, önüne get�r�len b�r yasama �şlem�ne ne ad ver�ld�ğ�ne
bakarak değ�l, �çer�ğ� ve n�tel�ğ�yle bel�rlemel�d�r.

Ver�len karara, açıklanan nedenlerle, �ş�n esasının �ncelenmes�ne geç�lmes� gerekt�ğ� görüşüyle
karşıyım.

 

Üye

Yılmaz ALİEFENDİOĞLU
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Esas Sayısı: 1990/31

Karar Sayısı: 1990/24

TBMM'n�n 12.8.1990 günlü, 107 sayılı ve 5.9.1990 günlü, 108 sayılı kararlarının Anayasa
Mahkemes�'n�n denet�m�ne tab� olup olmadığının öncel�kle saptanması gerekmekted�r.

Bu kararlar Anayasa Mahkemes�'n�n denet�m�ne tab� �se esasa geç�l�p dava d�lekçes�ndek�
Anayasa'ya aykırılık savlan �ncelenecek, tab� değ�lse �ç�n esasının �ncelenmes�n�n gerekmed�ğ�
sonucuna varılacaktır.
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Anayasa Mahkemes�'n�n görev ve yetk�ler� Anayasa'nın 148. maddes�nde bel�rt�lm�şt�r. Aynı doğrultuda
b�r hükümde 2949 sayılı Anayasa Mahkemes�n�n Kuruluşu ve Yargılama Usuller� Hakkında Kanun'un
"Görev ve yetk�" başlığını taşıyan 18. maddes�nde yer almaktadır.

Anayasa'nın 85. maddes�nde yasama dokunulmazlığının kaldırılmasına veya üyel�ğ�n düştüğüne
Mecl�sçe karar ver�lmes� haller�nde bu kararın, Anayasa veya İçtüzük hükümler�ne aykırılığı �dd�asıyla
�ptal� �ç�n Anayasa Mahkemes�'ne başvurulab�leceğ�, "M�lletlerarası andlaşmaları uygun bulma" başlığı
altında 90. madden�n son fıkrasında; usulüne göre yürürlüğe konulmuş m�lletlerarası andlaşmaların
kanun hükmünde olduğu bel�rlend�kten sonra bunlar hakkında Anayasa'ya aykırılık �dd�ası �le Anayasa
Mahkemes�'ne başvurulamayacağı öngörülmüştür.

Dava konusu ed�len TBMM kararlan denet�me bağlı tutulan yasama belgeler� arasında
göster�lmem�şt�r.

Yasama Mecl�s�'nce Anayasa'da bel�rt�len adlara ve yöntemlere uygulanarak yapılan �şlemler�n
Anayasa Mahkemes�'n�n denet�m�ne bağlı olup olmadığının saptanmasında Anayasa'nın açık
kurallarına başvurulması doğaldır.

Ancak, Anayasa Mahkemes�'n�n bazı kararlarında bel�rlend�ğ� g�b�; Yasama Mecl�s�'nce Anayasa'da
öngörülenler dışındak� adlar altında ve başka yöntemler uygulanarak meydana get�r�len metn�n veya
belgen�n Anayasa Mahkemes�'n�n denet�m�ne tab� olup olmadığının saptanmasında uygulanan yöntem
kadar �çer�ğ�n�n n�tel�ğ� üzer�nde durulması, değer ve etk�s�n�n ortaya konulması, sonuçta bu met�n veya
belge Anayasa denet�m�ne tab� tutulan �şlemlerle eş değerde ve etk�nl�kte �se denet�me bağlı
olduğunun kabul ed�lmes� zorunludur.

Yasa n�tel�ğ�nde kurallar koyan met�nler bakımından da aynı doğrultuda düşünmek gerek�r.

Şek�l yönünden bütün parlamento kararları Anayasa Mahkemes�'nce denetleneb�l�r. Maddî yönden
dava konusu �şlem�n n�tel�ğ� gözönünde tutulmalıdır. Aks� halde Mecl�s kararları �le "kanun n�tel�ğ�nde"
�şlemler yapma olasıdır.

Anayasa'nın 92. maddes� uyarınca çıkarıldıkları bel�rlenen 107 ve 108

sayılı TBMM kararları n�tel�kler� �t�bar�yle Anayasa Mahkemes�'nce Anayasa'ya uygunluk denet�m�ne
tab� tutulan �şlemlerle eşdeğerde ve etk�nl�kted�r.

Anayasa'ya uygunluk denet�m�n�n yapılması �ç�n �ş�n esasının �ncelenmes� gerekt�ğ� kanısında
olduğumdan. Sayın çoğunluk kararma katılmıyorum.
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Selçuk TÜZÜN
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Esas Sayısı : 1990/31

Karar Sayısı: 1990/24

I- Anayasa'nın 92. Maddes�n�n Öngördüğü Düzenleme:

Anayasa'nın 87. maddes�nde, TBMM'n�n görev ve yetk�ler� genel olarak bel�rt�l�rken "savaş �lânına
karar vermek"te Mecl�s�n yetk�ler� arasında sayılmıştır. Anayasa'nın 92. maddes�de savaş hal� �lam
konusunda TBMM'ne verd�ğ� yetk�n�n kullanım koşullarını ve b�ç�m�n� ayrıntılı olarak gösterm�şt�r.

1. fıkrası 1961 Anayasası'nın 66. maddes�nden aynen alınan 1982 Anayasası'nın 92. maddes� şöyled�r:
"M�lletlerarası hukukun meşru saydığı hallerde savaş hal� �lânına ve Türk�ye'n�n taraf olduğu
m�lletlerarası andlaşmaların veya m�lletlerarası nezaket kurallarının gerekt�rd�ğ� haller dışında, Türk
S�lahlı Kuvvetler�'n�n yabancı ülkelere gönder�lmes�ne veya yabancı s�lahlı kuvvetler�n Türk�ye'de
bulunmasına �z�n verme yetk�s� Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s�'n�nd�r.

Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s� tat�lde veya ara vermede �ken ülken�n an� b�r s�lahlı saldırıya uğraması ve
bu sebeple s�lahlı kuvvet kullanılmasına derhal karar ver�lmes�n�n kaçınılmaz olması hal�nde
Cumhurbaşkanı da Türk S�lahlı Kuvvetler�'n�n kullanılmasına karar vereb�l�r."

Anayasa'da savaş �lânı ve s�lahlı kuvvet kullanılması g�b� yetk�ler�n ayrıntılı b�r düzenleme �le TBMM'ne
ver�lmes�n�n nedenler�n� daha önce yaşanan olaylardan ed�n�len deney�mlerde aramak gerek�r.

N�tek�m 1961 Anayasası'na �l�şk�n Kurucu Mecl�s görüşmeler� �ncelend�ğ�nde TBMM'ne yetk� veren
böyle ayrıntılı b�r düzenleme get�r�lmes�nde Osmanlı İmparatorluğu'nun 1. Dünya Savaşı'na yetk�l�ler�n
çoğunun b�lg�s� dışında yalnızca b�rkaç k�ş�n�n kararı �le sürüklenerek kend�s�n� b�r oldu b�tt� �ç�nde
bulması ve 1950 yılında da Kore'ye asker gönderme kararının TBMM toplantıya çağrılmaksızın,
Cumhurbaşkanı, Başbakan ve M�llî Savunma Bakanı'nca ver�lmes� g�b� olaylar etk�n olmuştur.

Cumhur�yet Anayasalarımızın tümünde, savaş �lânı ve S�lahlı Kuvvetler'�n kullanılmasına karar verme
yetk�s� TBMM'ne ver�lm�şt�r. 1924 Anayasası da 26. maddes�nde savaş �lânını TBMM'n�n "b�zzat kend�
�fa ett�ğ�" görevler arasında saymıştır.

Anayasa'nın bu hükmüne göre savaş hal� �lânına TBMM yetk�l�d�r. Ancak, Anayasa bu yetk�n�n
kullanılmasını "M�lletlerarası hukukun meşru saydığı" haller �ç�n öngörmüştür.

Savaşa karar vermek ve savaş �lân etmek yetk�s� yalnızca TBMM'ne a�t olduğuna göre Hükümet�n,
savaşı kışkırtıcı n�tel�ktek� davranışlarıyla, mecl�s� savaş �lânına zorunlu kılacak durumlara düşürmemes�
ve onu oldu b�tt� karşısında bırakmaması gerek�r. Bu nedenled�r k�, 92. madde �le Türk S�lahlı
Kuvvetler�'n�n yabancı ülkelere gönder�lmes� veya yabancı s�lahlı kuvvetler�n Türk�ye'de bulunması
TBMM'n�n �zn�ne bağlı tutulmuştur. Ancak aynı madde "Türk�ye'n�n taraf olduğu m�lletlerarası
andlaşmaların veya m�lletlerarası nezaket kurallarının gerekt�rd�ğ� hallerde" mecl�s�n �zn�ne gerek
görmem�şt�r.

Hang� devlete veya devletlere savaş �lân ed�leceğ�ne TBMM'n�n kend�s� karar vereceğ� g�b�, Türk
S�lahlı Kuvvetler� yabancı ülkeye gönder�lecekse bu ülke veya ülkeler�n hang�ler� olacağını da TBMM
saptamalıdır. Hang� devlet veya devletler�n s�lahlı kuvvetler�n�n Türk�ye'de bulunab�leceğ�ne karar
vermes� gereken organda yalnızca TBMM'n�n kend�s�d�r.

Türk�ye'n�n taraf olduğu ve Türk S�lahlı Kuvvetler�'n�n yabancı ülkelere gönder�lmes� veya yabancı s�lahlı
kuvvetler�n Türk�ye'de bulundurulab�lmes�ne olanak veren andlaşmalar önceden mecl�s�n onayından
geçt�ğ�nden onun b�lg�s� �ç�nde olacaktır. Çünkü bu durumda Türk S�lahlı Kuvvetler�' n�n
gönder�leb�leceğ� yabancı ülkeler �le gönderme nedenler� �le Türk�ye'de bulunab�lecek yabancı
kuvvetler�n hang� ülkelere a�t olacağı ve Türk�ye'de bulunma nedenler� önceden b�l�nmekted�r. Ayrıca
M�lletlerarası nezaket kurallarının gereğ� olarak s�lahlı kuvvet göndermek ve kabul etmek �ç�nde
mecl�sten karar almak gerekl� görülmem�şt�r.
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Bu ayrık durumlar �ç�n gerekl� koşulların Anayasa'nın yalnızca yasama organını yetk�l� kıldığı konularda
öncel�kle aranması zorunludur.

92. madden�n 2. fıkrası �le ülken�n an� b�r s�lahlı saldırıya uğraması ve bu nedenle s�lahlı kuvvet
kullanılmasına derhal karar ver�lmes�n�n kaçınılmaz olması durumunda Cumhurbaşkanının da s�lahlı
kuvvetler�n kullanılmasına karar vereb�leceğ� öngörülmüş; ancak, bu ayrık durum TBMM'n�n tat�lde veya
ara vermede olması ve ülken�n s�lahlı b�r saldırıya uğraması koşullarına bağlanmıştır.

II- Savaş Hal� İlânı ve S�lahlı Kuvvet Kullanılması Konusunda TBMM'n�n Yapacağı İşlem�n B�ç�m� ve
İçer�ğ�:

Anayasa'nın 92. maddes�n�n 1. fıkrası, m�lletlerarası hukukun meşru saydığı hallerde savaş hal� �lânına
ve Türk S�lahlı Kuvvetler�'n�n yabancı ülkelere gönder�lmes�ne veya yabancı s�lahlı kuvvetler�n Türk�ye'de
bulunmasına �z�n verme yetk�s�n�n TBMM'ne a�t olduğunu bel�rtmekted�r, maddedek� �z�n verme �fades�
karar verme anlamındadır. N�tek�m 2. fıkrada k�m� koşullarda Cumhurbaşkanı'nın da s�lahlı kuvvetler�n
kullanılmasına karar vereb�leceğ�nden, TBMM'n�n görev ve yetk�ler�n� genel olarak gösteren 87.
maddede �se "savaş �lânına karar vermek"ten söz ed�lmekted�r.

92. madden�n 1. fıkrası 1961 Anayasası'nın 66. maddes�nden aynen alınmıştır. 1961 Anayasası'na
�l�şk�n TBMM'n�, B�rleş�k Toplantısı �çtüzüğü (M. 24, 25), bu konudak� yasama �şlem�n�n b�r mecl�s kararı
�le oluşacağını açıkça gösterm�şt�r. N�tek�m 1961 Anayasası'nın TBMM'n�n görev ve yetk�ler� �le �lg�l� 64.
maddes�n�n gerekçes�nde "savaş hal� �lânı kararı"nın mah�yet� �cabı kazaî murakabeye tab� olamayan
kararlardan olduğu açıkça bel�rt�lm�şt�r. 1982 Anayasası'nda da bu yasama �şlem�n�n n�tel�ğ�n�n
değ�şt�r�ld�ğ�ne �l�şk�n b�r açıklık yoktur.

D�ğer yönden Anayasa'da bu �şlem�n yasa b�ç�m�nde yapılacağına �l�şk�n b�r kuralda bulunmamaktadır.
İşlem�n n�tel�ğ�nde bunun b�r karar şekl�nde oluşmasını zorunlu kılmaktadır. Bu nedenlerle 92.
maddedek� �şlemler, TBMM'n�n yasa prosedürü �ç�nde değ�l karar b�ç�m�nde gerçekleşt�r�lmes�
gereken �şlemlerd�r. Bu �şlemler, yan� savaş hal� �lânı, Türk S�lahlı Kuvvetler�'n�n yabancı ülkelere
gönder�lmes� veya yabancı s�lahlı kuvvetler�n Türk�ye'de bulunmasına �z�n verme konusunda TBMM
�şlem� karar n�tel�ğ�nde olacağından bunlar Anayasa'nın öngördüğü b�ç�m ve �çer�kte �se Anayasa'ya
uygunluk denet�m�ne bağlı olmayacaklardır.

Bu aşamada 92. madden�n düzenled�ğ� konularda alınmış b�r mecl�s kararının Anayasa'nın öngördüğü
n�tel�kte b�r karar olup olmadığının saptanab�lmes� �ç�n bu kararın �çer�ğ� üzer�nde durmak gerek�r.

Savaş �lânına �l�şk�n kararda, hang� ülke veya ülkelere savaş �lân ed�ld�ğ�n�n; Türk S�lahlı Kuvvetler�'n�n
yabancı ülkelere gönder�lmes� veya yabancı s�lahlı kuvvetler�n Türk�ye'de bulunmasına gerek
duyulduğunda bu konulardak� mecl�s kararlarında �se yer, süre ve koşulların açıkça bel�rt�lmes�
zorunludur. Bu g�b� durumlarda TBMM meydana gelen olayın somut koşullan �ç�nde yapacağı
değerlend�rme sonucu kend�s�ne tanınan yetk�y� kullanır. Ülke, yer ve süre bel�rtmeyen, koşulsuz b�r
mecl�s kararı bel�rs�z ve dolayısıyla sınırsız olacaktır.

Türk S�lahlı Kuvvetler�'n�n yabancı ülkelere gönder�lmes� söz konusu olduğunda, bu ülke veya ülkeler�n
hang�ler� olduğu, gönder�lecek kuvvet�n n�tel�ğ� ve ne kadar süre �ç�n gönder�ld�ğ�n�n; yabancı s�lahlı
kuvvetler�n Türk�ye'de bulunmasına �z�n ver�lmes� durumunda da bu kuvvet�n n�tel�ğ�, hang� ülke veya
ülkelerden ne kadar süre �ç�n geleceğ�n�n TBMM kararında bel�rt�lmes� ve kararın bu ver�lere
dayandırılması zorunludur.

J11- Dava Konusu 12.8.1990 Gün ve 107 Sayılı TBMM Kararı �le 7.9.1990 Gün ve 108 Sayılı TBMM
Kararı ve Bunların Hukukî N�tel�kler�:

1- 12.8.1990 Gün ve 107 Sayılı Karar:

12.8.1990 gün ve 107 sayılı Kararla TBMM'n�n, Hükümete, Ülkem�ze b�r tecavüz vukuunda, savaş hal�
�lânına, s�lahlı kuvvetler�n kullanılması, Türk S�lahlı Kuvvetler�n�n yabancı ülkelere gönder�lmes� veya
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yabancı s�lahlı kuvvetler�n Türk�ye'de bulunması konularında �z�n ver�ld�ğ� bel�rt�lmekted�r.

Oysa, Anayasa'nın 92. maddes�n�n 2. fıkrası TBMM tat�lde veya ara vermede �ken ülken�n an� b�r
saldırıya uğraması ve bu sebeple s�lahlı kuvvet kullanmasına derhal karar ver�lmes�n�n kaçınılmaz
olması hal�nde Cumhurbaşkanının s�lahlı kuvvet kullanılmasına karar vereb�leceğ�n� hüküm altına
almıştır. Bu kararla TBMM, Anayasa'nın "Mecl�s tat�lde veya ara vermede �ken", �ved� ve "kaçınılmaz
durumlar" �ç�n Cumhurbaşkanına verd�ğ� yetk�y� bu koşulların h�çb�r� yokken Hükümete (Bakanlar
Kuruluna) vermekted�r.

Herşeyden önce Bakanlar Kurulu, TBMM'n�n kend�s�ne verd�ğ� bu yetk�y�, yalnızca parlamentonun
tat�lde veya ara verme hal�nde değ�l, toplantıda olduğu sırada kullanab�leceğ� g�b� bu kararla Hükümete
yalnız savaş �lânı değ�l onun yanında yabancı ülkeye asker gönderme veya ülkede yabancı asker
bulundurma yetk�s� de ver�lmekted�r. Karar bu b�ç�m� �le Anayasa'nın çok daha sınırlı olarak
Cumhurbaşkanına verd�ğ� b�r yetk�y� daha gen�şlet�lm�ş olarak Hükümete tanımaktadır.

Bu nedenle 107 sayılı karar Anayasa'nın 92. maddes�n�n 2. fıkrasının �çer�ğ�n� değ�şt�r�r n�tel�kted�r.
Bakanlar Kurulu'na Türk s�lahlı Kuvvet-ler�'n� sınırsız kullanma yetk�s� veren b�r yasama �şlem�n�
kend�s�ne ver�len and ne olursa olsun başka b�r b�ç�mde anlamak olanaksızdır.

2- 7.9.1990 Gün ve 108 Sayılı Karar:

5.9.1990 gün ve 108 sayılı TBMM kararı �se Türk S�lahlı Kuvvetleu'n�n yabancı ülkelere gönder�lmes� ve
yabancı s�lahlı kuvvetler�n Türk�ye'de bulunmasına karar verme konusunda Anayasa'nın 92. maddes� 1.
fıkrasının TBMM'ne verd�ğ� yetk�y� hükümete devretmekted�r. Karar �çer�ğ�ne göre, Türk S�lahlı
Kuvvetler�'n�n yabancı ülkelere gönder�lmes�ne ve yabancı s�lahlı küvetler� Türk�ye'de bulunmasının
"lüzum, hudut ve şümulü'-' Hükümetçe takd�r ve tay�n olunacaktır. Böylece ortada somut b�r olay
bulunmaksızın mecl�se a�t b�r yetk� çok uzun ve bel�rs�z b�r süre �ç�n Hükümete ver�lmekted�r. 108 nolu
kararın bu b�ç�m� �le, mecl�s tat�lde veya ara vermede olmadığı durumlarda da Hükümet bu yetk�y�
doğrudan doğruya kullanab�lecekt�r. Oysa 92. madden�n 2. fıkrası s�lahlı kuvvet kullanılmasına TBMM's�
dışında k�m�n, hang� koşullarda karar vereb�leceğ�n� saptamıştır. 2. fıkrada öngörülen durum ve koşullar
dışında karar kes�nl�kle TBMM tarafından ver�lecekt�r. S�lahlı kuvvet kullanılmasının "lüzum, hudut ve
şümulü"nü Hükümete bırakan b�r mecl�s �şlem�n�n Anayasa'nın 92. maddes�n�n öngördüğü n�tel�kte b�r
karar olarak anlamak olanaksızdır. Çünkü Türk S�lahlı Kuvvetler� ülke dışına gönder�lecekse, hang�
ülkeye ne m�ktarda ve ne kadar b�r süre �ç�n gönder�leceğ� ya da yabancı s�lahlı kuvvetler�n Türk�ye'de
bulunmasına gerek görülüyorsa hang� ülkeden ne kadar kuvvet�n, ne kadar b�r süre �ç�n geleceğ�n�
TBMM'n�n b�lmes� ve kararını bu somut ver�lere göre vermes� gerek�r. Kararda ülke dışına s�lahlı kuvvet
gönderme veya ülkeye yabancı s�lahlı kuvvet kabulü de n�tel�k veya m�ktar yönünden b�r sınırlandırma
yapılmamıştır. Karardak� bu sınırsızlık onun 92. maddeye uygun b�r karar olmaktan çıkarıp Anayasa'nın
yalnızca TBMM'ne tanıdığı b�r yetk�n�n Bakanlar Kurulu'na devr�ne olanak veren b�r yasa olarak
kabulünü zorunlu kılmaktadır,

IV- SONUÇ:

Anayasa Mahkemes�'n�n görev ve yetk�ler� Anayasa'nın 148. maddes�nde göster�lm�şt�r. Buna göre;

"Anayasa Mahkemes�, kanunların, kanun hükmünde kararnameler�n ve Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s� İç
Tüzüğü'nün Anayasa'ya şek�l ve esas bakımından uygunluğunu denetler."

Anayasa'da 85. maddes�ndek� yasama dokunulmazlığının kaldırılmasına veya üyel�ğ�n düşmes�ne
�l�şk�n ayrık kural dışında TBMM'n�n "karar" türündek� �şlemler�n�n Anayasa Mahkemes�'n�n denet�m�ne
bağlı olacağını bel�rleyen b�r düzenleme bulunmamaktadır. Ancak Anayasa Mahkemes�'n�n yerleşm�ş
görüşüne göre Yasama Mecl�s�'nce Anayasa'da öngörülenler dışındak� adlar altında ve başla
yöntemler uygulanarak oluşturulan �şlemler�n Anayasa Mahkemes�'n�n denet�m�ne bağlı olup
olmadığının saptanmasında meydana get�r�len metn�n veya belgen�n oluşturulmasında uygulanan
yöntem kadar �çer�ğ�n�n n�tel�ğ� üzer�nde durulması, değer ve etk�s�n�n ortaya konulması ve bu met�n
veya belge, denet�me bağlı tutulan �şlemlerle eşdeğerde ve etk�nl�kte �se, denet�me bağlı olduğunun

Gerekçe Kısmını Göster

http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/ac5dc961-00ad-49d1-818a-a933baa9aa70?higllightText=%22TBMM%27nin%20yetki%22&excludeGerekce=False&wordsOnly=False


16.02.2020 kararlaryen�.anayasa.gov.tr/Karar/Content/ac5dc961-00ad-49d1-818a-a933baa9aa70?h�gll�ghtText="TBMM%27n�n yetk�"&excludeGerekce=…

kararlaryen�.anayasa.gov.tr/Karar/Content/ac5dc961-00ad-49d1-818a-a933baa9aa70?h�gll�ghtText="TBMM%27n�n yetk�"&excludeGerekce=True&words… 20/20

kabul ed�lmes� zorunludur. O halde dava konusu yasama �şlem�n�n adı değ�l �çer�ğ� öneml�d�r. Eğer
yasama �şlem� karar b�ç�m�nde oluşsa dah� �çer�ğ� b�r yasa veya �çtüzük düzenlemes�n� ortaya
koyuyorsa anayasa uygunluk denet�m�ne bağlıdır.

1- Şu durumda yukarıda açıklandığı g�b� 12.8.1990 gün ve 107 sayılı yasama �şlem� TBMM Kararı adını
taşımakta �se de �çer�ğ� yönünden, Anayasa'nın yalnızca TBMM'ne ve bazı sınırlı durum ve koşullarda
da Cumhurbaşkanı'na verd�ğ� 92. maddes�ndek� yetk�ler� Hükümete devretmekted�r. 107 sayılı TBMM
kararı bu �çer�ğ� neden�yle Anayasa'nın 92. maddes�n� değ�şt�ren b�r yasa n�tel�ğ�nde olduğundan
Anayasa Mahkemes�'n�n denet�m�ne bağlıdır.

2- Anayasa, 7. maddes�ndek� yasama yetk�s�n�n devred�lmezl�ğ� �lkes�ne karşın, yasamanın yürütme
organına kural dışı olarak k�m� konularda yetk� vereb�leceğ�n� açıkça bel�rtm�şt�r. Bu ayrık durumlarda
TBMM kend�s�ne a�t b�r yetk�y� Bakanlar Kurulu'na ancak b�r yasa �le devredeb�l�r. 7.9.1990 gün ve 108
sayılı TBMM kararı adındak� �şlemle Mecl�s, Anayasa'nın 92. maddes�n�n kend�s�ne tanıdığı ve yalnızca
kend�s� tarafından kullanılab�lecek yetk�ler� Hükümete (Bakanlar Kuruluna) devrett�ğ�ne göre 107 sayılı
Karar da �çer�ğ� yönünden yasa n�tel�ğ�nded�r; ve bu nedenle Anayasa Mahkemes�'n�n denet�m�ne
bağlıdır.

Bu nedenlerle esasın �ncelenmes� gerekeceğ�nden çoğunluğun görüşüne katılmıyorum.

 

Üye

Ahmet N. SEZER
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